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Que establece la Politica Basura Cero y su marco de accion
para la gestién integral de residuos, y dicta otras disposiciones

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley establece la Politica Basura Cero y su marco de accion como parte de
la gestin integral de residuos basados en el concepto de economia circular, a fin de lograr
el mayor aprovechamiento econémico, ambiental y social de los residuos y de los recursos
naturales, asi come de generar nuevas fuentes de trabajo y reducir la contaminacion y los

impactos a ia salud y al ambiente.

Articule 2. Esta Ley es de aplicacién a nivel nacional. Se exceptiian de su aplicacion la
Autoridad del Canal de Panama, las operaciones ejecutadas directamente por esta o por
medio de sus contratistas, las naves en transito por el canal de Panama, las cuales se rigen
per lo dispuesto en el Titulo XIV de la Constitucion Politica de la Repubiica, la Ley 19 de
1997 y los reglamentos aprobades por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de
Panamaz, asi como el manejo de los residuos hospitalarios, los cuales se regiran por las

normas cstablecidas por el Ministerio de Salud.

Articuio 3. Para los efectos de la presente Ley, los términos siguientes se entenderan asi:

1. Almacenamiento temporal. Lugar especifico para depositar los residuos de manera
separada y clasificada, de modo que no se encuentren a la intemperie y no causen
dafio ambiental de salubridad o de estética, hasta cuando los recolectores retiren el

raaterial.

o

Basura Cero. Conjunto de medidas que tiende a la reduccion progresiva de la
disposicion final de los residuos, con plazos y metas concretas, orientadas a la
prevencion y reduccién de residuos no aprovechables ¢ potencialmente
contaminantes, la reutilizacion y la separacion en la fuente y el reciclaje, asi como
al aprovechamiento de los residuos, incluyendo la generacion de energia y abono
organico.

3. Biodigestor. Contenedor hermético donde se acumulan residuos organicos.
mediante un proceso natural de bacterias anaerobias que descompeonen el material
en metano y fertilizante.

4. Basura o desecho. Material que es destinado para los rellenos sanitarios por el

recolector, no incluye material reciclable ni compostable ¢ de alguna manera

anrovechable.

AN

(Cadena de Reciclaje. Articulacién de las diversas etapas del ciclo de

aprovechamiento de un determinado residuo desde la generacién, clasificacion,

w

zparacidn, trituracién y procesamiento en un nuevo producto.
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Compostable. Material que puede biodegradarse por accién microbiol6gica en un
corto tiempo y sin dejar residucs visibles ni toxicos.

Cultura Basura Cero. Conjunto de costumbres y valores de una comunidad basados
¢n el concepto Basura Cero.

Coprocesamiento. Uso de materiales de desecho con caracteristicas apropiadas,
como insumo o combustible alterno en los procesos de produccion, con el propésito
de recuperar energia y recursos y de reducir el uso de combustibles fésiles y
materias primas convencionales mediante su sustitucion, de manera ambientalmente
segura.

Descarte simplificado. Proceso realizado por cada institucion, a través de la oficina
de bienes patrimoniales y auditoria interna, en apego a los lineamientos de la
Direccion General de Bienes Patrimoniales del Estado y el control posterior de la
Contraloria General de la Republica.

Desperdicios de alimentos. Residuos animales y vegetales resultantes de ia
manipulacién, el almacenamiento, Ia venta, la preparacion, la coccion y la
presentacion de los alimentos.

Economia circular. Economia no lineal, basada en el principio de cerrar el ciclo de
vida de los productos, los servicios, los residuos, los materiales, el agua y la energia.
Es una economia baja en carbono y que genera nuevos puestos de trabajo.
Generador. Persona natural o juridica, publica o privada, que produce, importa,
distribuye, comercializa 0 consume productos o materiales que se convierten en
residuos.

Generador de aito volumen. Aquel generador no domiciliario que realiza una
actividad en la que genera una cantidad igual o superior a diez toneladas en peso
oruto total de residuos al afio o 50 kilogramos por dia, lo que primero ocurra.
Gestion integral de residuos. Enfoque estratégico de la gestion sostenible de los
residuos que abarca todas las fuentes y todos los aspectos, incluidos la generacion,
la separacion, el transporte, el compostaje, el aprovechamiento, el tratamiento, la
valorizacion y el coprocesamiento hasta la disposicion final y su manejo en rellenos
sanitarios o en sitios autorizados.

Gestor de residuo. Persona o entidad, publica o privada, que realice cualquiera de
las operaciones que componen la gestion de los residuos, sea o no ¢l productor de
estos, incluyendo el almacenamiento, el transporte, la valorizacién o 1a disposicién
final.

iixiviado. Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales
fue constituyen los residuos s6lidos y que contiene sustancias en forma disuelta o
en suspension que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en
los que se depositen residuos sélidos y que puede dar lugar a la contaminacién del
suelo y de cuerpos de agua.

Material o residuo biodegradable. Aquel que puede descomponerse en elementos

Guimicos naturales por la accién de agentes bioldgicos, como el soi, el agua, las
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bacterias. las plantas o los animales. Fl plasiico y sus derivados no son
biodegradables.

Prevencién. Conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de residuos o a
conseguir su reduccién o la reduccién de la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos.

Producto desechable. Aquei que est4 concebido para ser utilizado una sola vez y a lo
targo de un corto plazo de tiempo, sacrificando una mayor durabilidad por
comedidad de uso y un precio menor. Este producto tienen mayor impacto
ambiental por tener un ciclo de vida mas corto que los productos duraderos, v su uso
va en contra de las politicas de minimizacion de residuos.

Reciclaje. Transformacién de los residuos para el mismo fin o para otros fines, a
través de distintos procesos de produccion que permiten restituir su valor
econdémico, evitando la disposicion final. Incluye el compostaje y la
viometanizacién, pero no la valorizacién energética o coprocesamiento.

Recoleccion diferenciada. Aquella en la que la recoleccion permite transportar a los
residuos  que son reciclables, compostables o reutilizables, peligrosos o
potencialmente peligrosos hacia centros de acopio para reciclaje, plantas de
tratamiento, confinamiento o para su compostaje, seglin corresponda.

Reduccidn. Minimizacion de la generacién de residuos como parte importante de la
esirategia de gestion integral de residuos, ya que reduce la cantidad de materiales
desechados que requieren tratamiento.

Residuo. Maierial, sustancia, objetc o bien descartado resuliante de actividades
humanas generalmente en estado sélido, que se genera tanto en la actividad
domiciliaria como en la agricola, ia ganadera, la industrial, la minera o la de
servicios, cuyas particularidades exigen soluciones técnicas o econdmicas utilizando
fa mejor tecnologia disponible. Incluye gases o liquidos contenidos en recipientes.
Residuo de alimento. Cualquier sustancia comestible, cruda o cocida descartada o
prevista de ser descartada.

Residuo hospitalario. Residuo resultante de las actividades médicas desarrolladas en
unidades de prestacion de cuidados de la salud, incluyendo la domiciliaria,
actividades de prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién e investigacion,
reiacionadas a seres humanos o animales, en farmacias, en actividades médico-
legales, de educacion y en cualquier otra que involucre procedimientos invasivos,
€Omo acupuntura, piercings o tatuajes. Entre los residuos hospitalarios estan las
Jeringas, restos biologicos, vendajes v otros, y se les considera peligrosos.

Residuo inorgdnico. Aquel de origen no bicldgico, originado por procesos
industriales o de algun otro proceso no natural. Su elaboracién proviene de
materiales que no pueden descomponerse o que tardan en hacerlo.

Residuo de manejo especial. Aquel que por su composicién, necesidades de
transporte, condiciones de almacenaje, formas de uso o valor de recuperacion o que

por una combinacion de estos implica riesgos significativos a la salud y degradacién
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sisternatica de la calidad del ecosistema, por lo que requiere salir de la corriente
normal de residuos ordinarios.

28.  Residuo ordinario. Residuo de cardcter doméstico generado en viviendas y en
ci.lélquier otra fuente que presenta composiciones similares al de las viviendas. Se
excluyen los residuos de manejo especial o peligroso, regulados en esta Ley y sus
reglamentos.

29.  Residuo orgsnico. Residuo biodegradable que se descompone naturalmente y tiene
la propiedad de poder desintegrarse o degradarse rapidamente, transforméandose en
otra materia organica. Los residuos organicos incluyen restos de comida, restos
vegetales y animales.

30.  Residuo peligroso. Aquel que por su reactividad quimica y sus caracteristicas
toxicas, explosivas, corrosivas, radioactivas, bioldgicas, bioinfecciosas e
inflamables, como aceites usados, desechos provenientes de centrales nucleares o
medicina nuclear, basura electrénica, moviles viejos, ordenadores y dispositivos
electronicos en desuso, o que por su tiempo de exposicion puede causar dafios a la
salud y al ambiente.

31. Reutilizacién. La prolongacién de la vida de los residuos sélidos recuperados
mediante procesos, operaciones ¢ técnicas que les devuelven su posibilidad de
utilizacién en su funcién original o en alguna relacionada, sin que para ello
requieran procesos adicionales de transformacién.

32. Segregador. Persona natural o juridica que se dedica a la recuperacién individual o
colectiva de los residuos aprovechables.

33. Tipo de residuo. Aquel que puede ser clasificado seglin el material. La clasificacion
podra comprender, entre otros, residuos de tipo organico, metélico, papel, cartén,
plasticos, textiles, envases y embalajes, elecirénicos, neumadticos, vehiculos,
enseres, escombros y restos de obras.

34.  Valorizacion. Conjunto de acciones asociadas, cuyo objetivo es el aprovechamiento
v la recuperacién del valor remanente o el poder calorifico de los materiales que
componen ios residuos, mediante la reincorporacion en procesos productivos y en el
ciclo econdmico en forma eficiente, por medio de ia reutilizacién, la recuperacion
de materiales, el reciclaje, el compostaje, el coprocesamiento u ofro procese para
producir energfa, es decir modalidades que conllevan beneficios sanitarios,

ambientales y econdmicos. .

Articulo 4. Los principios rectores que fundamentan la Politica Basura Cero son:

1. Responsabilidad compartida: La gestién integral de residuos es una
corresponsabilidad social y, por ende, requiere de la participacién conjunta de todos
los actores del ciclo de produccién, consumo y desecho, que incluyen a las
industrias, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores y cualquier
gestor de residuos tanto piiblicos como privados.

2. Responsabilidad extendida del productor: La corresponsabilidad que tienen los

productores, fabricantes, impertadores, distribuidores, comerciantes y prestadores

.
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de servicios u otros que en su actividad ocasionen la generacién de residuos durante
el ciclo de vida de estos.

3. Jerarquizacién en la gestion de los residuos: Esta priorizacién debe hacerse en el
o;den de prelacién siguiente: prevencién, minimizacién o reduccién de su volumen
inicial, reutilizacién o volver a emplear los productos o sus partes o restaurarlos,
reciclaje, recuperacion de energia mediante la utilizacion del desecho y disposicién
y gestion final utilizando el tratamiento més respetuoso con el ambiente.

4. Proximidad: Establece que los residuos deben gestionarse lo més cerca de su origen,
e todas las etapas de su manipulacion.

3 Inclusion de la poblacion recicladora de oficio: Conlleva inciuir a la poblacién que
se encuenira en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

6. Precautorio: Cuando exista peligro de dafio grave o irreversibie, la falta de certeza
cieniifica absoluta no debera utilizarse como razén para posiergar la adopcién de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del ambiente
o a la salud.

7. Quien contamina paga: Los generadores deben aplicar las medidas de
prevencion y mitigacion ambiental de la contaminacién por residuos, asumiendo sus
tostos y reparando el dafio ambiental causado cuando este se produzca.

8. Internalizacién de costos: Corresponde al generador de los residuos el manejo
integral y sostenible de estos, asi como asumir los costos que esto implica en

proporcion a la cantidad y calidad de los residuos que genera.

Articule 8. Las autoridades nacionales, provinciales y municipales, incluyendo las
comarcales, y la ciudadania en general deberan adoptar medidas para prevenir y reducir la
generacion de los residuos, incentivar su separacién desde la fuente, su recoleccién y
transporte diferenciado, asi como su adecuado reciclaje, aprovechamiento, tratamiento,
coprocesamiento y disposicion final, a través de programas de Cultura Basura Cero. Con
ese preposito, los municipios podran coordinar entre si planes conjuniocs de minimizacién,
reciclaje y aprovechamiento de residuos, a fin de generar economias de escala en las
campaiias de separacién desde la fuente v para organizar la oferta y la demanda de bienes

reciclados y aprovechados.

Articulo 6. Los generadores que se dediquen a ia produccién o fabricacion, importacién,
distribucion o comercializacion de bienes, cuyos residuos finales sean de manejo especial,
deberdn implementar las medidas siguientes:

I. Establecer un programa efectivo de recuperacion, reutilizacion, reciclaje,
coprocesamiento u otro medio de valorizacién para los residuos derivados del uso o
consumo de sus productos o materiales en todo el territoric nacional, sigutendo la
jerarquizacién de manejo de los residuos.

2. tlaborar o utilizar productos, envases o embalajes que, por sus caracteristicas de

disefio, material utilizado, fabricacién o utilizacién, minimicen la generacién de
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residuos, faciliten su valorizacién o permitan su eliminacién en la forma menos

perjudicial para la salud y el ambiente.

En la implementacion de las medidas los generadores podran asociarse por sector o
producic para su gestién integral. También podran adoptar sistemas de deposito,

devolucion y retorno.

Capitulo 11
Actores y Responsabilidades

Articulc 7. Son actores de la Cultura Basura Cero los que producen, importan,
comercializan, consumen, desechan y manejan residuos, incluyendo los residuos organicos
de alimentos y otros materiales vegetales y de animales, entendiéndose las entidades
publicas o privadas, las organizaciones, los que desempefian actividades comerciales,

industrizles, agricolas y similares, asi como las comunidades y las personas naturales.

Articule 8. Los municipios son competentes para la gestion de los residuos de origen
domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos similares a estos, de
forma asociada o mancomunada, mediante empresas municipales o empresas mixias.
Podran concesionar los servicios e incorporar a los segregadores organizados en la gestion.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario actuard de manera coordinada y

supletoria con los municipios en €l ejercicio de estas competencias.

Articule 9. Las entidades publicas y privadas estan obligadas a modificar su sistema
logistico- y de manejo de sus residuos, con el fin de posibilitar la separacién en la fuente,
acopio v recoleccién de los residuos que generen por si mismos o por cuenta de terceros
relacionados. por su funcionamiento come por sus inversiones en obras, para su reciclaje y

aprovechamiento, segin la jerarquizacién de manejo del concepto Basura Cero.

Articude 10. Los generadores residenciales, comerciales ¢ industriales tendran las

obligacisnes siguientes:

1. Separar los residuos segin su tipo, dentro del domicilio, edificic o recinto para ser
presentados de manera separada para su recoleccién diferenciada por parte del
servicic publico de aseo, la concesionaria, las organizaciones no gubernamentales o
empresas debidamente autorizadas, con el fin de facilitar la recoleccidn, el
reciclaje, aprovechamiento, tratamiento, coprocesamiento o disposicion final, en los
sitios v de la forma indicada por los municipios, el Plan Nacicnal de Gestién

integral de Residuos y la ey vigente.

2, Dar un manejo responsable a los residuos de tal forma que no pierdan su potencial
de aprovechamiento.

3. Disponer los residuos separados en bolsas o recipientes para su recoleccién
diferenciada con destino a los centros de acopio y reciclaje o aprovechamiento.

4.  Reducir al maximo los residuos generados. -
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El Estado a través de los gobiernos locales debera promover el desarrollo de la
infraestructura y la logistica para cumplir con las obligaciones de los usuarios de separacion

de los residuos para una recoleccion diferenciada.

Articute 11. Cuando se generen desechos o residuos peligrosos o potencialmente
peligrosos o de manejo especial se deberan separar los desechos o residuos que contengan
sustancias peligrosas o de tratamiento especial dentro de sus instalaciones, para ser
presentédos de manera separada para ‘su recoleccion, aprovechamiento, disposicion
diferenciada ¢ confinamiento, segin corresponda y sefialen la entidad competente y las

disposiciones vigertes.

Articulo 12, El generador debera adoptar medidas de minimizacion de residuos y desechos
solidos, a través de los procesos productivos tecnologicamente viables, con sujecion a lo
gue determine la autoridad competente y a lo establecido en la presente Ley y su

reglamento.

Capitulo 111
Promocion y Desarroilo de la Cultura Basura Cero

Articule 13. Los actores de la Cultura Basura Cero deberan realizar campafias de
concienciacion y podran celebrar convenios, acuerdos o planes sectoriales con el sector
productivo industrial, agroindustrial u otro sector para promover la prevencién y reduccién
de residuos, el mercado basado en residuos, asi como la demanda de bienes reciclados y

aprovechables.

Articule 14. Para contribuir con la ejecucién de la Cultura Basura Cero las entidades
publicas deberan promover las actividades siguientes:
1. Definir metas de prevencién, minimizacion, separacion desde la fuente, reciclaje y

aprovechamiento e implementarlas.

N

Contar con espacios de almacenamiento temporal de residuos segin su tipo,
segregados desde la fuente y- diferenciados de los residuos peligrosos,
potencialmente peligrosos o de manejo especial.

3. Liderar los procesos de aprovechamiento de residuos.

4. Destinar recursos para adelantar campafias internas y externas para fomentar la
Cultura Basura Cero entre sus funcionarios y usuarios de sus servicios.

3. Entregar sus residuos separados desde la fuente a gestores piblicos o privados,
debidamente autorizados, con destino a centros de reciclaje o de acopio,
escombreras o para fines de compostaje y generacion de energia.

6. Establecer centros de acopio, reciclaje, compostable y aprovechamiento,

escombreras y procesos de transformacién y aprovechamiento de material reciclado

para la fabricacion local de nuevos productos, y propiciar la investigacién y

desarrollo tecnoldgico en materia de residuos.
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Articule 15. El Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos es el instrumento de
planificacion técnica y financiera que orienta la implementacién 6ptima y sostenible de las
acciones para la gestién integral de residuos que los municipios ejecutaran en sus distritos.
Este Plan podra ser formulado de forma mancomunada entre municipios y sefé elaborado a

partir de los lineamientos dictados en el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos.

Articuls 16. El municipio presentard formalmente a la comunidad y a los interesados los

alcances del Plan Municipal de Gesti6n Integral de Residuos para amplia consulta.

Articule 17. Los generadores de residuos comerciales e industriales deben asumir el
manejo. integral de sus residuos, incluyendo su recoleccion. Ademads, deberan elaborar,
implementar y mantener actualizado un programa de manejo integral de residuos conforme
al Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos y al Plan Municipal Integral de Gestién
de Residuos. En caso de que el programa incluya la entrega de residuos a gestores
autorizados, el generador debe vigilar que estén autorizados para su manejo sanitario y
ambiental de acuerdo con los principios de esta Ley y las leyes vigentes. Este programa
debe ser elaboradc e implementado por el generador para el seguimiento y monitoreo por
parte de ios funcionarios de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y del municipio

correspondiente.

Articulo 18. Los generadores domiciliarios esidn exentos de elaborar, implementar y
mantener actualizado un programa de manejo integral de residuos. El reglamento
establecera que otros generadores, dependiendo de su actividad y volumen de residuos y

desechos, estaran exentos de presentar los programas de manejo integral de residuos.

Capitule IV
Informacion y Educacion

Articule 19. Se establece el Sistema Nacional de Informacién sobre Gestién Integral de
Residuos, que sera el instrumento oficial para la recopilacion y andlisis de la informacién
en relacion con los residuos generados y valorizados, la infraestructura y las tecnologias
para su manejo y el inventario de gestores autorizados, segregadores organizados y no
organizados, asi como de otras informaciones necesarias en los objetivos de esta Ley.

El Sistema Nacional de Informacién sobre Gestion Integral de Residuos estara bajo

la responsabilidad de la Autoridad de Asec Urbano y Domiciliario.

Articulo 20. Los actores tendran la responsabilidad de suministrar periédicamente la
informacién requerida para alimentar el Sistema Nacional de Informacion sobre Gestion
Integral de Residuos, la cual debe ser veraz y oportuna. La periodicidad y la forma de

presentar la informacion seran definidas por el reglamento.
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Articulo 21. La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario establecera el sistema y los
métodos para recopilacién de la informacién y su verificacion, asi como para la publicacion
de los informes respectivos que contengan las estadisticas nacionales. Para ello, los

generadores estan obligados a presentar informacién fidedigna ante la Autoridad.

Articulo 22. Se crea el Programa Nacionai de Educacion para Promover la Cultura Basura
Cero en la Gestion Integral de Residuos y se declara de interés social.

En los planteles oficiales o particulares que ofrezcan educacién formal desde el
preescolar hasta la universitaria sera obligatorio incorporar contenidos de la Cultura Basura
Cero dentro de los programas de educacién ambiental. También podréan establecer politicas
de reduccién, reutilizacion y reciclaje, asi como sistemas de prevencion y separacion desde
la fuente de los residuos con acciones concretas para su disminucién, como huertos

escolares, reciclaje y reutilizacion.

Articule 23. El Estado promovers la investigacion y cooperacién técnica, a nivel nacional e
internacional, para el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de innovacién que

o’

contribuyan a la reduccién y el manejo integral de residuos.

Articuls 24. El Estado garantizaré los recursos para que las instituciones con competencias
en salud, ambiente, educacién y de gestién social desarrollen y establezcan campafias
orientadas a introducir cambios en los habitos de manejo de los residuos y sobre los
beneficios sociales, ambientales, econdémicos y sanitarios del consumo responsable,
minimizacién, separacién desde la fuente, reutilizacién, reciclaje, coprocesamiento y
aprovechamiento de los residuos.

ias entidades coordinaran enire si y con los municipios u otras organizaciones que
desarrolien o ejecuten campafias similares, con el propésito de optimizar los recursos

asignades.

Capitulo V
Fomento e Incentivos para la Gestion Integral de Residuos

Articule 25. El Estado apoyara e incentivara las acciones de las personas naturales o
juridicas que conlleven a la recuperacion de materias y obtencion de energias provenientes
de la gestién integral de residuos y desechos sélidos, asi como ai desarrollo de aquellas
tecnologias que conduzcan a la optimizacion de los procesos y a la minimizacion de la
generacion de residuos y desechos solidos, mediante incentivos economicos o fiscales y

subsidics, siempre que mejoren los pardmetros de calidad ambiental y sanitaria.

Articuls 26. El Estado establecer las politicas econdmicas, los instrumentos de mercado o
de comunicacién, asi como los incentivos fiscales y no fiscales u otros, para promover la
reutilizacién, coprocesamiento y la valorizacion de residuos y aplicar tecnologias o

sisternas de tratamiento en ¢l cicle de produccioén y consumo.
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También promovera la creacién, el desarrollo y el fortalecimiento de las micro y
pequefias empresas, las cooperativas, las organizaciones de mujeres y otras formas de
organizacién social que coadyuven al cumplimiento de la politica, el plan nacional, el plan

municipal respectivo y los objetivos de esta Ley.

Articule 27. Las entidades secioriales correspondientes, en el ambito de sus competencias,

dictaran normas y adoptaran las medidas respecto a:

1. Promover la importacién, fabricacion v comercializaciéon de productos que
favorezcan la gestion integral de residuos.

2. Regular la importacion de materiales o productos, cuya valorizacién o gestion
integral sea limitada o inexistente en el pais.

3. Iistablecer v recomendar medidas fiscales y administrativas para incentivar o
desincentivar el uso, importacién v comercializacion de productos en el marco de
esta Ley.

Las medidas establecidas en el presente articulo seran aplicadas, segiun las metas

que se fijen y las politicas nacionales para la gestién integral de residuos.

Capitulo VI
Obligaciones de las Instituciones Piblicas en la Gestion Integral de Residuos

Articuls 28. Las entidades publicas nacicnales y municipales para la contratacién y
adquisicién de obras y servicios ¢ cualquier compra de materiales y productos priorizaran
los insumos y maieriales reutilizables, reciclables, reciclados, biodegradables y

valorizables.

Articulo 29, Se faculta a las instituciones piblica, empresas estatales, mixtas y municipios,
de conformidad con el procedimiento que establezca el reglamento de esta Ley, para que
donen, permuten o vendan residuos, materiales o equipos mobiliarios, electrénicos o de
transporte, que ya no cumplen su funcién original o cuya vida 1til caducé, a fin de que
puedan ser cbjeto de reutilizacién o valorizacién mediante mecanismos de descarie
simpliticado con control posterior de ia Contraloria General de la Republica y, de ser
necesario, expertados bajo autorizacion eXpresa del Ministerio de Salud y cumpliendo con

las regulaciones vigentes.

Articuls 30. La exportacidn, la importacion y el trénsito de residuos se regiran por los
convenios internacionales en la materia, debidamente ratificados por la Republica de
Panam4, para la proteccion de la salud humana y el ambiente, asi como por esta Ley y los

reglamentos respectivos.

Articule 31. Se prohibe la importacion y el movimiento transfronterizo en el territorio
nacional de residuos peligrosos o potencialmente peligrosos, radioactivos y bioinfecciosos,

incluvendo la importacién de los productos y sus partes que estén vencidos o dafiados, de

|
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acuerdo con las autoridades sanitarias de su pais de origen, independiente de su
presentacion, asi como aquellos cuyo registro haya sido cancelado en su pais de origen o
hayan liegado al final de su vida 1til.

Esta disposicion no aplica a los desechos hospitalarios, ni a buques y su carga que
en navegacion internacional hacia destino fuera de la Republica de Panama naveguen por el
canal de Panama, sin visitar puertos nacionales ni hacer trasbordo de carga de buque a
buque en aguas territoriales, los cuales estan sujetos a las normas de la Autoridad del Canal

de Panama.

Articulo 32. Serén repatriados los residuos o los productos que hayan sido importados sin
autorizacion o contraviniendo prohibiciones y regulaciones de la normativa vigente, a costa

del importador.

Capitulo VII
Obligacion de los Generadores y Poseedores de Residuos

Articule 33. Previa autorizacion del municipio correspondiente, los residuos deberan ser
entregados o recolectados por un gestor autorizado para su valorizacion, en Cuyo caso
corresponde a este la propiedad y la responsabilidad de su manejo. Cuando se trate de
residuos de manejo especial, la entidad sectorial competente deberé deciarar los residuos de
maneje especial que serdn separados de la corriente normal para ser sujetos de una gestion

diferenciada y evitar que ocasionen dafios a la salud y al ambiente.

Articule 34. El Estado, a través de las entidades competentes, establecers las metas para la
eliminaciéon de los productos o envases posconsumo desechables o de un solo uso,
priorizando la eliminacién de los envases de poliestireno expandido. Ademas, emitira los
criterios técnicos para sustituir su uso por envases de material compostable, ecosustentable
o biodegradable, amigables con el ambiente. El comercio en general deberd adoptar estas

disposiciones y promover el uso de envases reutilizables.

Capitulo VIII
Disposiciones Adicionales

Articule 35. El articulo 1 de la Ley 30 de 2000 queda asi:
Articulo 1. Se faculta a los municipios para sancionar administrativamente por
contravenir las leyes y normas en gestion de residuos y desechos, segiin el orden de
aplicacion y gravedad del caso, asi:

i. Amonestacion oral.

NJ

Amonestacion escriia.

L2

Reprension publica.

e

Trabajo comunitario.

3. Multa de diez balboas (B/.10.00) a mil balboas (B/.1 000).
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Estas sanciones se aplicaran sin menoscabo de ordenar el resarcimiento
pecuniario del perjuicio a los afectados y ejecutar la limpieza del area. Si la
conducta del infractor es reincidente, debera asistir a la capacitacion sobre gestion
integral de residuos y su normativa y podra sancionarse con trabajo comunitario
adicional a la sanci6n pecuniaria.

En caso de que el infractor sea un menor de edad, los padres o tutores seran
los responsables de la sancién impuesta. Si se trata de animales demésticos, seran
responsables solidariamente el propietario y la persona encargada de la custodia del
animal.

Cuando el infractor sea una persona juridica la sancién pecuniaria recaera
sobre la empresa. La capacitacién y trabajo comunitario recaeran sobre el
representante legal, directores, gerentes y personal designado para las labores de

manejo integral de los residuos.

Articuls 36. Se adiciona el articuio 1-A a la Ley 30 de 2000, asi:

Articulo 1-A. En caso de reincidencia o gravedad de la falta o infraccion, los
municipios ordenaran la suspension de las actividades que hayan dado lugar a la
comisién de la infraccion a la presente Ley y solicitaran a la autoridad competente
la cancelacion temporal o definitiva de los avisos de operacién o licencias
comerciales.

Dicha autoridad competente esta obligada a elaborar un procedimiento
expedito para la ejecucién de la cancelacion temporal o definitiva, en un periodo no

mayor de noventa dias calendario.

Articule 37. Se adiciona el articulo 1-B a ia Ley 30 de 2000, asi:

Articulo 1-B. Constituyen infracciones en materia de residuos o desechos:
L Incumplir con la separacion por tipo de residuos en comunidades con

programas de recoleccion en la fuente debidamente autorizados.

1 Arrojar residuos ordinarios en la via publica, parques, jardines,
servidumbres, humedales o en cualquier sitio no dispuesto para ello.

3. Extraer de los recipientes colectores, dep6sitos o contenedores instalados en
la via ptiblica los residuos sujetos o no a programas de reciclaje por parte de
los municipics o a quienes estos deleguen.

4, Depositar, arrojar o acumular escombros, materiales de construccion u

otros residuos de la construcciéon o reparacion de inmuebles en
alcantarillas, canales de desagiie, vias publicas o servidumbres, humedales o

en sitios no dispuestos especialmente para ¢llo.

L

Gestionar, almacenar, valorizar, tratar y disponer de residuos ordinarios en
lugares no autorizados o aprobados por las autoridades competentes o en
condiciones contrarias a las establecidas en las disposiciones legales

correspondientes.

N
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6. Quemar, macerar, incinerar, enterrar, almacenar o abandonar residuos
ordinarios y peligrosos o potencialmente peligrosos en sitios no
autorizados.

7 Depositar residuos peligrosos o potencialmente peligrosos o de manejo

especial en sitios no autorizados para este tipo de residuos.

[~

Mezclar residuos ordinarios con residuos peligrosos o potencialmente

peligrosos contraviniendo lo dispuesto en esta Ley y demas normativas.

9 Realizar el depésito o confinamiento de residuos potencialmente peligrosos
fuera de los sitios destinados para tal fin.

10.  Defecar o deponer en lugares piblicos excretas humanas o de animales.

11.  Deteriorar o destruir los contenedores o recipientes dispuestos para la
recoleccidn en las vias piblicas.

12.  Impedir, obstaculizar o dificultar la recoleccion de los residuos.
Las sanciones seran aplicadas por los municipios y la Autoridad de Aseo

Urbano y Domiciliario, segiin su competencia.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario reglamentard los

procedimientos y los criterios para sancionar las infracciones, segun su gravedad.

Capitulo IX
Medidas Administrativas

Articulor 38. Los funcionarios de los municipios, debidamente identificados, podran
realizar las inspecciones de verificacion, seguimiento o cumplimiento a la gestién integral
de residuos, en el momento que lo requieran. Estas inspecciones se realizardn con previo
aviso mediante notificaciéon escrita y deberdn cumplir el procedimiento estandarizado que
se establezca por reglamento. De ser necesario, los funcionarios podrdn hacerse acompafiar
por miembros de la Policia Nacional para proteccion y resguardo.

En caso de existir indicios de incumplimiento de la presente Ley o su reglamento, se

le notificara al responsable y se dara inicio al procedimiento respectivo.

Capitulo X
Disposiciones Finales

Articulo 39. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los ciento ochenta

dias contados a partir de su vigencia.

Articulo 40. La presente Ley modifica el articulo 1 y adiciona los articulos 1-A 'y 1-B a la
Ley 30 de 12 de julio de 2000.
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Articulo 41. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 173 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintidos dias del mes de febrero del afio dos mil dieciocho.

La Presidenta,

La Secretaria General Encargada,

al C.
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()RGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 39 DE Wg/z/ DE 2018.

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Repuiblica

MIGUEE MAYO DI BELLO
Ministro de Salud
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