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RESUMEN EJECUTIVO

La deficiente gestion de los residuos urbanos ha generado una gran preocupacion entre la poblacion
de Ciudad de Panama, ante la situacion actual, el gobierno de Ciudad de Panama tiene entre sus
principales ejes de actuacion la mejora de la sostenibilidad y la gestion ambiental con el objetivo de
plantear una estrategia de cuidado y mejora del medio ambiente y la lucha contra el cambio
climético, por una calidad de vida sostenible de la ciudadania. Dentro de estos ejes de actuacion se
enmarca la redaccion de un este nuevo Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PMGIRS). Actualmente la gestion de los residuos municipales en Distrito de Panaméa se realiza
principalmente mediante via finalista en el depdsito controlado de Cerro Patacon. El afio 2014 se
destinaron a dicho deposito controlado 824,756 toneladas de las cuales 680,000 correspondieron a
residuos urbanos. Cabe destacar que desde el afio 2010 al 2014 las toneladas de residuos urbanos
con desino a Cerro Patacon se han mantenido en un rango de entre 630,000 a 695,000

toneladas/afo.

En este PMGIRS se ha definido la visién de la gestién de residuos en Distrito Panama a 20 afios
vista en consonancia a los objetivos de reciclaje y valorizacion de residuos planteados en el
Programa Basura Cero. A partir de esta vision a 20 afios se ha divido el proceso en 3 etapas
correspondientes al actual PMGIRS 2017-2023 y sus dos posteriores actualizaciones. Los objetivos
fundamentales en el periodo 2017-2023 son la aprobacion de normativas tanto nacionales como
municipales que permitan en los sucesivos afios la implementacion de politicas REP
(responsabilidad extendida del productor), recogida selectiva y valorizaciéon de los residuos. Al
mismo tiempo, hay una serie de infraestructuras muy necesarias como por ejemplo el
acondicionamiento de Cerro Patacon, la construccidn de una planta de triagje de FIRM vy la
integracidn del reciclaje informal de residuos, asi como la construccion de las primeras instalaciones
de separacién y tratamiento de RSU (Ecoparque) y residuos de poda y mercado (plantas de
compostaje). El presupuesto total estimado en inversiones para nuevas instalaciones o modificacion
de las ya existentes es de $50,190,000, siendo la mayor inversion la construccion del primer
Ecoparque con un costo estimado de $35,000,000. Ademas se prevé unas inversiones proximas a

los $10,000,000 en educacién ambiental y programas de gestion y prevencion de residuos.
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1. Marco General

El crecimiento poblacional en Distrito de Panaméa unido al cambio de patrones de consumo y
produccion, han dado lugar a un mayor incremento en la cantidad y diversidad de residuos sélidos.
La falta de gestion y el manejo inadecuado de estos, han ido afectando de forma paulatina en la

calidad de vida y el medio ambiente.

Segun el informe "Evaluacion regional del manejo de residuos sélidos urbanos en Latinoamérica y el
Caribe" presentado por el BID-OPS/OMS-AIDIS (2010), solo el 41.7 % de la poblacién de Panama
deposita sus residuos en rellenos sanitarios mientras que el 14.2% de la poblacion del pais elimina
los residuos solidos directamente en quebradas, cunetas y cursos de agua, o los utilizan como
alimento para animales. La gestion deficiente de estos residuos crea graves problemas sociales,
ambientales y de salud como por ejemplo la contaminacion de cuerpos de agua y la liberacion al aire
de importantes cantidades de gases como metano, didxido de carbono o gases toxicos como el
benceno y tricloroetileno. Ademas de los impactos descritos, en los Ultimos afios se han producido
varios incendios accidentales en el relleno sanitario Cerro Patacdn (el ultimo en marzo de 2013) en
donde se liberan a la atmosfera sustancias cloradas y compuestos organicos persistentes como los

furanos, PCBs o dioxinas, declarados cancerigenos por la OMS.

La deficiente gestion de los residuos urbanos ha generado una gran preocupacion entre la poblacion
de Ciudad de Panama como muestran los resultados publicados de la encuesta realizada por la
empresa independiente IPSOS (2014) en donde la mala disposicion de las basuras aparece por
segunda vez consecutiva como uno de los problemas més relevantes en Panama junto con otros
problemas como son la obtencion de la cesta basica o la seguridad ciudadana. Ante la situacion
actual, el gobierno de Panamé redacto el informe "Estrategia de Reforma del Sector de Desechos
Sélidos en Panaméa (2014)" en donde entre otras conclusiones se cita "es notoria la falta de
legislacion, politicas de estado, normas y regulaciones para organizar la gestion eficiente y eficaz de

los desechos sélidos".

La Alcaldia de la Ciudad de Panamé incluye en su plan de gobierno 2014-2019 cinco ejes

estratégicos:
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Calidad de Vida
Equidad
Desarrollo
Sostenibilidad

Institucionalidad

o & b=

Dentro de los cuales los ejes 1y 4, tienen como sus principales ejes de actuacion la mejora de la
sostenibilidad y la gestion ambiental con el objetivo de plantear una estrategia de cuidado y mejora
del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico, por una calidad de vida sostenible de la
ciudadania. Dentro de estos ejes prioritarios, estrechamente relacionados con la mejora en la

recoleccion y gestion de residuos, se mencionan:

e Trabajar por una ciudad con menor nivel de contaminacion ambiental, auditiva, visual y con
mayor bienestar.

e Organizar centros de reciclaje y creacion de brigadas a nivel local comunitario en temas de
reciclaje, disposicion y recoleccidn de desechos, en base a horarios por zona

e Trabajar para una mejor limpieza y gestién de residuos solidos urbanos y peligrosos

e Trabajar para el retorno de la Limpieza y Gestién de Residuos Solidos Urbanos y Peligrosos
a manos de la Alcaldia de Panama. Estos servicios municipales deben incorporar criterios
de calidad y sostenibilidad y deben estar acompafiados de los instrumentos necesarios de
capacitacion para una actitud respetuosa con el ambiente. Impulsaremos el reciclaje, a
través de una recoleccion diferenciada de los desechos y de educacion en los centros

escolares.
El eje prioritario n° del Plan de Gobierno termina con esta declaracion de intenciones:

“Consideramos fundamental que la administracion del Sistema de Recoleccion de Basura regrese al
Municipio de Panama y, en ese sentido, agotaremos todos los recursos que sean necesarios para tal
fin. Por otra parte, continuamos estudiando y valorando los distintos modelos de gestion posibles

para que haya la mejor relacion costo-beneficio para los usuarios del sistema de recoleccion”.
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Este Plan Municipal de Gestidn Integral de los Residuos Sélidos (PMGIRS) es el resultado del
esfuerzo realizado para dar salida a (i) las demandas de la poblacion de dar una solucion real a la
gestion de los residuos urbanos y a (i) los compromisos adquiridos por la Alcaldia de Panama en su

Plan de Gobierno.

1.1. Marco Conceptual
El Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, se apoya en conceptos que ayudan

a comprender el proceso de desarrollo de la gestion integral de residuos sélidos. Estos son:

e Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS): Se define como el conjunto de acciones
articuladas e integradas, entre los diferentes actores del sector, para la formulacién e
implementacion de politicas, estrategias y normativa orientadas al desarrollo institucional,
planificacion, la sostenibilidad financiera, gestion operativa y accesibilidad a los servicios de
aseo, la inclusion en los procesos educativos y participacion ciudadana, la investigacion y
desarrollo tecnolégico, asi como el control y evaluacion permanente, a fin de prevenir,
aprovechar, tratar y disponer de forma sanitaria y ambientalmente segura los residuos
solidos en el ambito de nacional, regional y local.

e Para el desarrollo sostenible de la GIRS, se consideran los componentes institucionales,
de gestion, operativos, financieros y socioeducativos, esquematizados de la siguiente
manera:

La institucionalidad permite que la GIRS se lleve adelante de forma sistematizada y
organizada considerando la participacion de los diferentes actores involucrados en la gestion
de residuos soélidos. Los instrumentos a los cuales recurre son: politicas y normativa que
establecen las bases y orientacién de la implementacion de la GIRS.

El componente operativo de la gestidn integral de residuos sélidos (barrido, recoleccion,
transporte, aprovechamiento y tratamiento, y disposicién final), requiere de la
implementacion de mecanismos financieros/econémicos y tecnoldgicos propios del lugar
para la optimizacion del uso de recursos tanto econdmicos como humanos.

La participacion activa de la sociedad en su conjunto, se constituye en uno de los

componentes principales de la GIRS, pues a través de ella es posible la implementacién de
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mecanismos de prevencion de la generacion y aprovechamiento de residuos,
principalmente.

Por otro lado, considerando que a nivel nacional la gestion integral de residuos sélidos esta
en proceso de desarrollo, se requiere de la participacion de instancias que trabajen en la
investigacion y desarrollo de técnicas y tecnologia apropiadas a las condiciones climaticas,
economicas y socio demograficas de cada regién a nivel nacional.

El desarrollo de los componentes descritos se reflejara en la mejora de las condiciones de
salud de la poblacion y del medio ambiente, principalmente de aquellos impactos

relacionados a los factores ambientales agua, suelo y aire.

GESTIONANTEGRALADERESIDUOSE

SOLIDOSE

PREVENCIONE-EMINIMIZACIONEREUTILIZACIONE-RECICLAJEBERECUPERACIONE
ENERGETICAE-EISPOSICIONFINALE

INSTITUCIONALIDADE
POLITICASE
NORMATIVUAR
FINANCIERO/ECONOMICOB
GESTIONEDPERATIVAE
INVESTIGACIONEYEDESARROLLOE
CONTROLABEGURIDADE
MEDIOBAMBIENTERBALUDE
PARTICIPACIONEDICUDADANAE

{ MANDATOENACIONALEHREGIONALREVIUNICIPALE ]

Figura 1. Componentes de la Gestion Integral de residuos (Fuente: Elaboracion propia a partir de: MMAyA, 2015)

Acceso Universal y Equitativo de los Servicios de Aseo: Se define como el derecho de
toda la poblacion a los servicios de aseo como un derecho humano que garantice la
satisfaccion de las necesidades bésicas, el goce de la salud y la preservacion y

conservacion del medio ambiente
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e Jerarquizacion de la gestion los residuos solidos: Se define como la priorizacion de
acciones dentro de la gestion integral de los residuos sélidos: prevenir, minimizar, reutilizar,
reciclar, recuperar energia y finalmente disponer. Este orden significa, que desde el punto
de vista ambiental, la mejor alternativa es prevenir la generacién de residuos, evitando la
generacion de residuos o reduciendo su peligrosidad. En segundo lugar, si no es posible
evitar su generacion, se debe buscar su aprovechamiento mediante la reutilizacion, reciclaje
o tratamiento biologico para su reintroduccion en nuevos procesos productivos. En tercer
lugar, se debe optar por el aprovechamiento energético y por ultimo la disposicion final de
aquellas fracciones de residuos no aprovechables. Para los residuos solidos peligrosos,
hay que tener en cuenta que antes de su disposicion final sera necesario un proceso de

tratamiento para reducir su peligrosidad.

prevencion

opCion
mas minimizacion
favorecedora
reutilizacion
reciclaje

opcidn recuperacicn energia

MEnos
favorecedora

disposicion

Figura 2. Jerarquia en la gestion de residuos sélidos (Fuente: EU Commission, 2008).
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o Sostenibilidad de la Gestion Integral de Residuos Sélidos: Se define como el proceso de
planificar, ejecutar, controlar y mejorar la gestion integral de residuos sélidos, en base a
criterios técnicos, econémicos, sociales y ambientales de tal forma que pueda garantizarse

su desarrollo y continuidad en el tiempo.

e Responsabilidad extendida del productor (REP): Estrategia politica ambiental que
consiste en considerar que el productor de un bien tiene una responsabilidad por su
producto que va mas alld del momento de venta y llega al final de su vida dtil. la
Responsabilidad Extendida del Productor se basa en el principio de “quien contamina paga”.
La REP exige que el responsable de introducir ciertos bienes de consumo en el mercado
nacional (fabricantes o importadores) incluya en el precio de venta el costo de la gestion del
producto cuando éste se convierta en residuo (incluyendo el costo de su recoleccion,
transporte y tratamiento final).

e Proximidad y suficiencia: La gestion y el tratamiento de residuos se realizard en las
instalaciones adecuadas mas proximas a las zonas de generacion mediante la utilizacion de
tecnologias y métodos adecuados para asegurar un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente y de la salud publica. Los estados han de ser capaces de gestionar la maxima
cantidad de residuos generados dentro de su territorio.

e Proporcionalidad: Hay que proporcionar los costes de la recoleccion y tratamiento, la
cantidad de residuos y su financiamiento.

e Principio de precaucion: Este principio establece la cautela como principio basico delante
de cualquier incertidumbre cientifica.

e Participacion ciudadana y trasparencia informativa: Se define como el involucramiento
organizado de la poblacion en el desarrollo de la gestidn integral de residuos sdlidos, de
forma corresponsable. Implica la integracion de la poblacién en las politicas y decisiones
adoptadas por el gobierno de su regién, para promover la gestion compartida y el control
social, a través de la implementacién de mecanismos que permitan la efectiva intervencion

de la sociedad, el desarrollo de programas de educacion y el acceso a la informacion.
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e Subsidiariedad y responsabilidad compartida: La adopcion de decisiones se ha de
realizar con la participacion de la ciudadania, con las entidades mas proximas al ciudadano,
sin perjuicio de la responsabilidad obligatoria de todos los interesados: ciudadanos,
administraciones publicas, sector privados, etc.

¢ Disponibilidad de sistemas estadisticos de generaciéon de datos en materia de
residuos: Es necesario disponer de sistemas estadisticos fiables de uso publico.

e Impulso a la innovaciéon tecnolégica y promociéon de las mejores tecnologias
disponibles y de tecnologias menos contaminantes a las instalaciones para el
tratamiento de residuos. Es necesario impulsar la innovacion para mejorar las tecnologias de

tratamiento de residuos.

1.2. Marco Juridico

Actualmente, existe un importante vacié y rezago a nivel de la normatividad referente a una gestion
integral de los residuos a nivel nacional y municipal, a pesar de que existen leyes, decretos y

resoluciones dispersa que tratan el tema de los residuos sélidos en el pais.

En el nivel nacional la Constitucion Politica de la Republica de Panama proporciona las bases para
un manejo racional de los residuos a través del capitulo 7, Régimen Ecoldgico, articulo 118 que
establece: “Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y
libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana®. Y en su articulo 119 sefiala que: “El estado y todos los
habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que
prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecologico y evite la destruccion de

los ecosistemas”.

La Constitucion Politica en su capitulo 7, Régimen Municipal, articulo 233, sefiala que: “Al Municipio,
como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado, con gobierno propio,
democratico y autdnomo, le corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras publicas
que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion ciudadana, asi
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como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le

asigne la Constitucion y la Ley’.

Es posible inferir desde el Cddigo Sanitario consignado por la Ley No. 66 de 1947, que le
corresponde al MINSA Ila rectoria sobre el tema de residuos solidos peligrosos y no peligrosos. El
articulo 85 del referido cédigo establece las atribuciones y deberes del Departamento Nacional de
Saludo Publica tales como la capacidad de controlar todos los aspectos del ejercicio de la medicina
preventiva y del saneamiento. En adicion el articulo 87 también sefiala que: “De acuerdo con la
Constitucion, es funcion esencial del Estado velar por la Salud Publica y los gobiernos locales deben
cooperar en esta labor. Por lo tanto correspondera al Departamento nacional de Salud Publica
desarrollar funciones en los municipios que se encuentren técnica y econémicamente capacitados

para ello, segun las normas de apreciacion que se establecen en este Codigo”.

Por otro lado la ley 41 General del Ambiente de 1998, modificada por la ley 8 de 2015, establece en

su articulo 4 entre sus principio y lineamientos de politica nacional del ambiente, los siguientes:

o Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local, regional y
nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacion intersectorial, para la proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental.

e Promover comportamientos ambientalmente sostenibles y el uso de tecnologias limpias, asi
como estimular acciones de reduccion, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de desechos y

apoyar la conformacidn de un mercado que aproveche sosteniblemente tales actitudes.

El pais cuenta con un documento de politica de gestion integral de residuos peligrosos y no
peligrosos que cred lineamientos para una politica nacional aprobada a través del Decreto Ejecutivo
No. 34 de 2007. La misma tiene como objetivo promover el manejo ambientalmente racional y
sostenible de los residuos no peligrosos y peligrosos con un enfoque integral; que incorpore la
minimizacion, la valorizacion, la reutilizacion, la segregacion, el reciclaje, el uso de mejores técnicas
disponibles, el desarrollo de mejores practicas ambientales, la produccién mas limpia y el uso de

tecnologias eficaces, eficientes y acordes con la realidad nacional.
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La Politica tiene como lineas de accidn promover la participacion, integracion y responsabilidad de
todos los sectores ciudadanos en la gestion integral de residuos no peligrosos y peligrosos, asi como
fortalecer las capacidades municipales, tanto técnicas, econdmicas, administrativas y de recursos
humanos, para planificar adecuadamente e implementar programas tendientes a mejorar el manejo

integral de los residuos no peligrosos y peligrosos.

Al igual el decreto ejecutivo No. 36 de 2007 establece la Politica nacional de Produccion Mas Limpia,
sus principios, objetivos y lineas de Accién la cual enfrenta el tema de la contaminacién industrial
desde un enfoque integral preventivo, a través de una estrategia de gestién ambiental y empresarial
aplicable tanto a los servicios y productos como a los procesos productivos y abarca medidas para
proteger el ambiente al reducir la contaminacion y los residuos en origen, ademas de incrementar la

eficiencia y competitividad de las empresas.

En Panam4, a través de la aprobacién de la Ley 51 de 2010, fue creada la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario (AAUD). La AAUD fue creada con competencia nacional, para brindar los
servicios de recoleccion de residuos sdlidos, inicialmente en el distrito de Panama, manteniéndose
los servicios brindados por los municipios en el resto del pais. De esta forma, la AAUD sustituyé las
funciones de la Direccion Metropolitana de Aseo Urbano (DIMAUD) que servia al Municipio de
Panamé en particular. El articulo 2 de la referida Ley 51 sefiala lo siguiente: “La Autoridad estara
encargada de la administracion, direccion, planificacion, operacion, explotacion, aprovechamiento,
investigacion, inspeccion, fiscalizacion, de los servicios relacionados con el aseo urbano comercial y
domiciliario y de los rellenos sanitarios. Ademas estara encargada de la gestion integral de los

residuos solidos para su manejo, explotacion, aprovechamiento y disposicion final”.

Pese a todo lo anterior, no existe una Politica Nacional como tal, ni una Ley Marco de Gestion
Integral de Residuos. Mas aun el pais carece de un Plan nacional de Gestién Integral de Residuos.
En el momento de escritura de este documento, la empresa publica espafiola INECO (Ingenieria y
Economia del Transporte, S.A.) esta realizando un estudio para establecer un plan estratégico
nacional para "sanear al pais" y definir sus directrices, objetivos y principales lineas de actuacion
para la gestion sostenible de residuos.
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1.2.1. Marco competencial y titularidad de los servicios publicos de la gestion de

residuos municipales: recoleccion y tratamiento

En Panama la recoleccion y gestion de residuos es una competencia tradicional de los municipios a
excepcion de Ciudad de Panama en donde el gobierno panamefio asumio la responsabilidad del
aseo urbano a través de la AAUD desde el afio 2010 hasta la fecha. El articulo 2 de la ley 51 dice
‘La Autoridad (AAUD) estard encargada de la administracion, direccién, planificacién, operacion,
explotacion, aprovechamiento, investigacion, inspeccion y fiscalizacion de los servicios relacionados

con el aseo urbano, comercial y domiciliario y de los rellenos sanitarios”.

Tabla 1. Prestacion de los servicios de recoleccion y tratamiento

Servicios de gestion de Forma de prestacion Titular de la prestacion
residuos
Recoleccion de residuos Gestion directa por sociedad publica Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

Gestion indirecta por sociedad privada ~ Great View S.A., ATESA S.A.

Disposicion controlada Gestion indirecta por sociedad privada  Urbalia S.A.

Puntos limpios* Gestion directa por sociedad publica Programa Basura Cero
Triaje de envases® Gestion directa por sociedad publica Programa Basura Cero
Triaje de la fraccion inorganica Gestion indirecta por organizaciones Segregadores informales

de residuos municipales (FIRM) privadas Otras empresas privadas (ver 2.4.2)

Compostaje No existente -
Tratamiento de voluminosos No existente -
Tratamiento integral de residuos ~ No existente -

Centros de transferencia No existente -

* Proyectos y servicios en fase piloto de implementacién
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La Tabla 1 muestra los servicios actuales, la forma de prestacion y el titular de la prestacion de las

actividades relacionadas con la gestion de residuos.

Por el contrario la Alcaldia de Panama es la responsable directa de la gestion de los residuos
generados tanto en los mercados de la Ciudad (mercado de Abastos, mercado de San Felipe Neriy
mercado de mariscos) asi como de los mas de 200 parques municipales que hay en el Distrito de
Panama.

1.2.2. Jerarquia e integracion en los planes nacionales de residuos del estado.

Como se ha comentado anteriormente, no existe una Politica Nacional como tal, ni una Ley
Marco de Gestion Integral de Residuos. Mas aun el pais carece de un Plan nacional de Gestion
Integral de Residuos. En el momento de escritura de este documento, la empresa publica espafiola
INECO (Ingenieria y Economia del Transporte, S.A.) esta realizando un estudio para establecer un
plan estratégico nacional para "sanear al pais" y definir sus directrices, objetivos y principales lineas

de actuacion para la gestion sostenible de residuos.

Por lo tanto, el PMGIRS presentado en este documento no esta a dia de hoy sujeto a ningun plan de
nivel superior (nacional). Aun asi, es previsible que a finales de 2017 se presente el primer borrador
de plan nacional de gestion de residuos y por lo tanto, el PMGIRS de Distrito de Panama debera

adaptarse a los requisitos de este.

En la estructura legislativa en piramide, siempre han de cumplirse todos los niveles
jerarquicos.Teniendo en cuenta, que las normas son mas restrictivas segun "bajamos" en la
piramide, es decir, el Plan nacional de gestion de residuos en actual desarrollo dictara unas lineas
basicas y a partir de ahi la alcaldia de Panama tendré capacidad para imponer limites mas
restrictivos. Como no se prevé que el Plan nacional en ningln caso desarrolle unas normativas mas
restrictivas de las implementadas en este PMGIRS se prevé que la integracion del presente plan en

el marco legislativo nacional no suponga ningun problema.
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1.2.3. Ambito de aplicacién del PMGIRS
Dividimos el ambito de aplicaciéon del PMGIRS en tres bloques:

e Ambito territorial
e Ambito material

o Ambito temporal

En el ambito territorial del PMGIRS comprende Unicamente el Distrito de Panama formado en la
actualidad por 23 corregimientos. En este primer PMGIRS no se contempla la inclusion del Distrito
de San Miguelito ya que a dia de hoy no se dispone de una entidad supramunicipal con
competencias en gestion de residuos. Aln asi, y analizando la situacion geografica, demografica y
de gestion de residuos de ambos Distritos se plantea que en futuras ediciones del plan se contemple

la posibilidad de una gestion mancomunada de los residuos de ambos Distritos.

Tabla 2. Corregimientos de Distrito de Panama

Corregimientos de Distrito de Panaméa

San Felipe Bella Vista Las Cumbres TocUmen
El Chorrillo Pueblo Nuevo Chilibre Alcalde Diaz
Santa Ana San Francisco Pedregal Ernesto Cordoba Campos
La Exposicion o Calidonia Parque Lefevre Juan Diaz 24 de Diciembre
Curundu Rio Abajo Pacora Las Mafianitas
Betania Ancén San Martin

El ambito material de aplicacion son los residuos generados en los domicilios particulares, los
comercios, las oficinas y los servicios y también aquellos que no tienen la consideracion de residuos
especiales y que por su naturaleza y/o composicién son similares a los residuos municipales. Por

ejemplo los residuos procedentes de la limpieza de las vias publicas, zonas verdes, areas
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recreativas y playas; los animales muertos; los muebles, los vehiculos abandonados; los residuos

procedentes de obras menores y de reparacion domiciliaria.

Son residuos comerciales los residuos municipales generados por la propia actividad del comercio,
la hosteleria, los bares, los mercados, las oficinas y los servicios. Son equiparables a esta categoria,
a efecto de la gestidn, los residuos generados en la industria que tienen la consideracion de

asimilables a municipales.

Referente al ambito temporal el PMGIRS tiene una duracién de 7 afios y se establece una primera

revision a los 3 afios. En caso de prorroga se realizaran revisiones bianuales.

1.3. Programas previos de gestion de residuos

Como se ha establecido anteriormente, no existen planes de gestién de residuos previos ni a nivel
nacional ni a nivel municipal. Sin embargo en 2003, la agencia de cooperacién Internacional de
Japon (JICA) realizé un PMGIRS que no llego a aplicarse. Mas recientemente, en 2015 la Alcaldia
de Panama redacto el Programa “Basura Cero 2015-2035" con el objetivo de promover una gestion

de residuos mas sostenible.

1.3.1. Estudio sobre el plan de manejo de los desechos sélidos para la Municipalidad de

Panama en la Republica de Panama.
Los tres objetivos del estudio fueron:

e Formular un plan maestro para el manejo de los desechos sélidos en la municipalidad de
Panama con afio meta 2015 skl

e Efectuar un estudio de factibilidad para proyecto(s) prioritario(s) seleccionado(s) iste!

e Transferir tecnologia al personal de contraparte a través del Estudio IsEp!

La meta principal del Plan Maestro era establecer un sistema optimo para el manejo de los desechos
solidos para el afio meta 2015 en el Distrito de Panama, que es donde se concentran las principales
actividades economicas y la poblacion del pais. El siguiente cuadro muestra el plan maestro

disefiado por JICA.
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Aspecio Presente (2002) Fase 1(2005) | Fase 2 (2010) | Fase 3 (2015)
Infermacién General
Poblacién (Panama ) 744,448 807,868 944 574 1,132,726
Caobertura del servicio (%) 92 a8 100 (2008) 100
Cantidad de desechos generados (ton'dia)
Total (ton/dia) 1.025 1,102 1.263 1444
Desecho doméstico 439 476 557 669
Comercial, instituciones e industrias 421 459 534 506
Desecho de Mercado 24 24 24 24
Desecho voluminoso 12 14 19 26
Desecho de Barrido de Calles 8 <] 8 8
Desechos de Hospitales 20 20 20 20
Demolition waste 96 96 96 86
Sewage 5 5 5 5
Desecho Potencialmente reciclable 293 328 385 444
Desecho No-reciclable 732 7T 909 1.047
Entrega y Almacenamiento
Manera de entrega Separada 0% 0% 16.5% 50%
Mezclada 0% 0% 83.5% 50%
. Total 965 1,085 1,231 1,408
Canhc!ad entregada Separada 0 3 &3 200
(tonidia)
Mezclada 965 1,085 1,168 1,186
Cantidad reciclada (ton/dia) 4] 0] 27 94
Recoleccion y Transporte
e et e [Woh® [l
Wehiculo de Vehiculo de ]
Sistema de Transporte Vehicula .de Remlleoci{:n ¥ Reml_ecci-ﬁn ¥ ;z?:ljcl:glt;iii y estacion
Recoleccion estacidn dg estacidn de_ de transferencia
transferencia transferencia
Instalaciones
Estacidn de Transferencia Instalaqn‘.m ¥ Operacion Operacidn
Operacion
F‘Ianta para la  Recuperacion  de Instalacion, operacion, expansion
Materiales
Disposicion Final
Sitio de disposicidn final Cerro Patacon Cerro Patacon Cerro Patacdn Cermo Patacon
Relleno E:E%:ig::iﬁaza Relleno Sanitario
Panama 965.0 1,065.3 1,204.0 1,314.1
Cantidad Dispuesta | San Miguelito 216.7 250.0 3203 3935
(tonidia) Arraijan 27.4 /.0 705 122.8
Total 1,209.1 1,354.3 1,594.8 1.630.4

Figura 3. Resumen del plan maestro disefiado por JICA (fuente: JIICA, 2003).

De entre los proyectos y medidas de mejoramiento propuestas en el plan maestro disefiado por el
JICA, Los proyectos seleccionados como los proyectos prioritarios para el Estudio de Factibilidad y

de Pre-factibilidad, teniendo en cuenta su importancia y urgencia fueron:

e Mejora de la Disposicién Final

e Proyecto de plantas de Transferencia y Transporte

A dia de hoy, ninguno de los objetivos iniciales propuestos en dicho plan se cumplido, esto significa
que no existen estaciones de transferencia, las mejoras realizadas en Cerro Patacon (disposicion

final) no han sido suficientes y tampoco se ha empezado con la implementacion de la recogida
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selectiva propuesta en el plan maestro. Todas estas proyectos siguen siendo prioritarios y por lo

tanto seran explorados de nuevo en este nuevo PMGIRS.

1.3.2. Programa Basura Cero 2015-2035

El programa Basura Cero esta basado en la definicion de un objetivo general ligado a 4 grandes
componentes y 14 objetivos especificos con sus respectivos resultados esperados y metas. Cada
objetivo incluye acciones y proyectos propuestos que en la medida de lo posible seran integrados

dentro de la elaboracién de el presente PMGIRS.
El objetivo general del programa es:

“Reducir la disposicion de residuos a través de la implementacion de las llamadas 3 erres (reducir,
reutilizar y reciclar) mediante programas de sensibilizacion, infraestructura, normatividad y economia

de mercado con el fin de contribuir a la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de Panama”.
Las metas del programa Basura Cero son:

e Reduccion de los volumenes de residuos generados en al menos un 10% per capita hasta el
2020.

e Reduccién de los volimenes de residuos generados en al menos un 30% per cépita al final
del programa.

e Como minimo el 50% de los materiales reciclables tienen como destino su reutilizacién o
reciclaje.

e Reduccion de costos de logistica y del manejo de la basura en el vertedero en al menos un
20%.

La siguiente Figura muestra los componentes del Programa y sus objetivos:
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OBJETIVOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Formular e Implementar una estrategia

1.1 Incidir anfe la sociedad panamena con énfasis 2R 5
pablica de comunicacién efectiva,

en ¢l disirito de Panamd sobre una nueva cultura

de aseo y manejo de la basura e Informar sobre 2 Fo ' : 50 d
los programas, proyectos y actividades. - Fomentar la implementacion de P"_’Q’“"‘“
educativos en insfituciones de formacion.

3. Establecer programas de educacion informal
en las comunidades

4. Disefiar e implementar un plan piloto de GIR
en al menos fos corregimientos de Befania, Chilibre
y Tocumen

2.1 Impuisar la segregacion en la fuente y modelos
de recoleccion, acopio y organizacion del material
para reciciaje, reutilizacion y/o recuperacion

energética, composiaje 0 manejo especial a nivel }
domiciliario, comercial e insfitucional, con inclusion 5. Expandir experiencios a ofros secfores de
de la poblacién vulnerable la ciudad bajo lecciones aprendidas.

3.1 Mejorar el marco juridico local y nacional
de monejo de residucs con un enfoque de
WWﬁm;mmm 7. Aoatizar yo i icinok
bacids i que conileven al manejo infegral de los residuos
con incentivos y sonciones

9. Fortaiecer las capacidodes institucionales en
GIR con un enfogue en el Municipio dePanoma.

5.1 Realizor el seguimiento, monitoreo,
evaluaciones y odecuociones del Programa

a través de un sistema de monitoreo,
investigaciones, encuestas y ofras herramientas
mefodologices.
- tecnio ACCIO
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Los objetivos y metas del programa Basura Cero seran la base de partida para definir los objetivos y

metas del PMGIRS, especialmente en los componentes de i) Sensibilizacién y ii) Economia de

mercado.

Tabla 3. Objetivos especificos y metas propuestas en el Plan Basura Cero 2015-2035.

Objetivos especificos

Metas

N°1. Formular e implementar una estrategia publica de
comunicacion efectiva

50% de la poblacion esta informada sobre los riesgos del mal manejo
de los residuos

50% de los medios de comunicacion masivos firman un convenio

c
2
N N2, E tar [a imol tacion d 80% de la poblacion escolar y universitaria de las comunidades
5 - -omentar la Implementacion de programas seleccionadas ha participado en el programa
2 educativos en instituciones de formacion S .
o 100% de las universidades incluyen procesos de GIR

N°3. Establer programas de educacion informalenlas  30% de las viviendas, comercios e industrias sensibilizadas vy

comunidades participando en el programa

2 centros de acopio en cada corregimiento
o , 5 puntos limpios en cada corregimiento

< N°4. Disefiar e implementar un Plan Piloto en al menos U acién formalizada al imient
£ tres comunidades na organizacion formalizada al menos por corregimiento
2 Sistema de informacion en linea con la ubicacion de los sitios de
-

disposicion voluntaria de residuos separados

N°5. Expandir experiencias a otros sectores de la
ciudad bajo lecciones aprendidas

50% o mas de las viviendas en barrios y comercios en cada
corregimiento practican la gestion integral de residuos

Normatividad y foratlecimiento institucional

N°6. Impulsar normas nacionales que establezcan un
sistema eficiente y efectivo de gestion integral de
residuos

Al menos una ley de nivel nacional conducente a una gestion integral
de residuos y Basura Cero impulsada

Normas y herramientas preparadas, aprobadas e implementadas al
100% segun recomendacion en el estudio de vacios y traslapes.

N°7. Analizar, adecuar y/o crear normativas municipales
que conlleven al manejo integral de los residuos con
incentivos y sanciones

Aprobacion de al menos 3 normativas del nivel municipal
Preparadas, aprobadas e implementadas 100% de las normas y
herraminetas recomendads en el estudio de acios y traslapes

El 100% de los acuerdos o decretos relacionados con el manejo de los
residuos municiaples son revisados y analizados

Al menos cinco acuerdos municipales promovidos y que contribuyen a
la gestion integral de residuos y Basura Cero

Al menos un 50% de la poblacion y de las empresas conoce la norma
vigente

Al'menos un 25% de la poblacién y de las empresas cumple la norma

N°8. Implementar las normativas vigentes

Al menos un 50% de la poblacion y de las empresas conoce la
normatividad y la cumple

Mas del 50% de la poblacion percibe que las normas son respetadas

N°9. Fortalecer las capacidades insitucionales en GIR
con un enfoque en el Municipio e Panama.

La estructura organizacional y los perfiles profesionales satisfacen los
requerimientos para realizar una GIR en un 100%
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El 50% de los usuarios califica como buena la gestion GIR

Al menos una investigacion o tesis sobre el aprovechamiento de
residuos es realizada, promovida y divulgada cada afio para fines de
apoyar la GIR

Al menos un programa de diplomado y un curso del INADEH o de otros
centros de capacitacion dirigidos a interesados en el aprovechamiento
de residuos es implementado y se dictan cada afio

Més del 80% de recolectores inscritos en programas, cursos, talleres o
diplomados sobre el potencial de aprovechamiento de residuos sélidso
y en otras &reas del desarrollo de negocios.

Al menos 90% de las cooperativas, empresas y microempresas que
transforman residuos en el distrito de Panamé estan registradas
oficialmente

N°12. Impulsar MIPYMES asi como cooerativas y Al menos un tipo de incentivo para los negocios de reciclaje o de
negocios basados en el aprovechamiento de residuos  transformacion ha sido establecido y es operativo

Al menos 2 cooperativas de recolectores de base y 2 MIPYMES
debidamente organizadas y con negocios sostenibles

N°10. Impulsar el conocimiento y las investigaciones del
aprovechamiento de los residuos y diulgarlos

N°11. Gestionar la estructuracién e implementacion de
programas de capacitacion para cooperativas y
MIPYMES

50% de reduccién de desechos industrailes dispuestos en relleno

Incrementado el aprovechamiento de los residuos en un 100% a partir
de una linea base de inicio del Programa

Registro del 100% de las empresas o cooperativas que reciclan o que
N°13. Fomentar el manejo integral de residuos entre las acopian para reutilizacion y/o reciclaje
medianas y grandes generadores

Economia de mercado

Al menos 50% de las empresas generadoras identificadas cuentan con
un plan de manejo integral de residuos

100% de las empresas que participan en el Programa Basura Cero y
que implementan Planes de Manejo Integral de Residuos reciben algun
tipo de incentivos o reconocimiento municipal

El 100% de los mercados pulbicos del Municipio aprovechan sus
residuos

El 30% de los restaurantes y hoteles del distrito aplican algin sistema
N°14. Impulsar el aprovechamiento de los desechos  de aprovechamiento de los residuos y evitan que los mismos vayan a
organicos disposicion final
El 10% de los domicilios destina sus residuos para mejor
aprovechamiento y evitan su disposicién final

Al'menos el 50% de Iso desechos de poda son aprovechados

_J—I tecnio cCclO
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2. Diagnosis

2.1. Poblacion del Distrito de Panama

Segun el censo del 2010 la Republica de Panama tenia una poblacion de 3,322,576 habitantes, la
mitad de los cuales habitaba en la ciudad de Panama y zonas periurbanas. Ademas, indica que el
distrito mas poblado del pais es el Distrito de Panama con 880,691 habitantes, seguido del Distrito
de San Miguelito con 373,703 habitantes (INEC, 2010). De acuerdo con estimaciones del INEC el

Distrito de Panama alcanzaria una poblacion de 976,027 habitantes en 2016.

Tabla 4.Evolucion de la poblacion 1980-2010.

Poblacion Crecimiento
Corregimiento
1980 1990 2000 2010 1980-2010
San Felipe 11,696 10,282 6,928 3,262 -12%
El Chorrillo 25,145 20,488 22,632 18,302 -27%
Santa Ana 27,806 27,657 21,098 18,210 -35%
La Exposicion o Calidonia 28,602 23,974 19,729 19,108 -33%
Curundu 16,947 17,933 19,019 16,361 -3%
Betania 43,981 46,611 44,409 46,116 5%
Bella Vista 28,136 24,986 28,421 30,136 7%
Pueblo Nuevo 21,105 21,289 18,161 18,984 -10%
San Francisco 34,962 34,262 35,751 43,939 26%
Parque Lefevre 34,128 38,163 37,136 36,997 8%
Rio Abajo 31,989 33,155 28,714 26,607 -17%
Ancén 6,401 11,518 11,169 29,761 365%
Las Cumbres 31,495 56,547 92,512 32,867 4%
Chilibre 18,168 27,135 40,475 53,955 197%
Pedregal 32,731 40,896 45,801 51,641 58%
Juan Diaz 51,944 73,809 88,165 100,636 94%
Pacora 8,184 26,587 61,549 52,494 541%
San Martin 1,925 2,479 3,575 4,410 129%
Toclmen 21,762 47,032 83,187 74,952 244%
Alcalde Diaz 41,292
Ernesto Cordoba Campos 55,784
24 de Diciembre 65,404
Las Mafanitas 39,473
30
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Total 477,107 584,803 708,431 880,691 85%
DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL EN EL DISTRITO DE PAB_IAMA. SEGUN
CORREGIMIENTOS, CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA ANO: 2010
' ]
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Figura 4. Distrito de Panama incluyendo sus divisiones administrativas (corregimientos).

Como se aprecia en la Tabla 4 la poblacién de los corregimientos de i) San Martin, ii) Pacora, iii)
Tocumen y iv) Chilibre han experimentado crecimientos de poblacién de entre el 100 y el 500%

desde los afios 80 y se espera que la poblacion de estas areas siga incrementado los proximos
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afos. La poblacion de estos 4 corregimientos junto con el Corregimiento de 24 de diciembre
suponen un 28% de la poblacion actual del Distrito de Panama y como se puede observar en la
Figura 4, son Corregimientos alejados del Corregimiento de Ancon en donde esta situado el Relleno

Sanitario de Cerro Patacén.

El aumento de la eficacia de la recoleccion de residuos, un punto critico ya detectado en el estudio
realizado por JAICA, pasa por la construccién de centros de transferencia que permitan minimizar
los quilometros de transporte realizados por los camiones y por lo tanto estas zonas alejadas del
unico relleno sanitario del Distrito los hacen candidatos para la construccion de centros de

transferencia.

2.2. Estado de la gestion de los residuos en Ciudad de Panama

2.2.1. Recoleccion de residuos en Ciudad de Panama

El porcentaje de la poblacion del Area Metropolitana de Ciudad Panama (Distrito de Panama y San
Miguelito) con recoleccidn regular de residuos municipales segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (2010) es del 81%. Si tenemos en cuenta solo los datos de Distrito de Panama, la poblacidn
que dispone de recoleccidn regular de residuos sube al 89%, lo que significa que aun hay
aproximadamente un 10% de la poblacion sin acceso a servicios basicos de recoleccion de residuos

(aprox. 80,000 personas en Distrito de Panama).

De acuerdo con la AAUD, en la actualidad se cuenta con 86 rutas diarias y alrededor de otras 40
nocturnas (con diferentes horarios y frecuencias). Entre todas estas rutas se les da servicio a los 23
corregimientos del distrito de Panama. Sin embargo, siempre existen lugares de dificil acceso para

los cuales todavia no se cuenta con los vehiculos adecuados.
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Tabla 5. Recoleccion de la basura por vivienda (INEC, 2010).
Recoleccion de la basura Casos % Acumulado
Carro recolector publico 217,694 87.2 87.2
Carro recolector privado 5,625 2.3 89.4
Incineracién o quema 23,049 9.2 98.7
Terreno baldio 1,275 0.5 99.2
Entierro 1,234 0.5 99.7
Rio, quebrada, lago o mar 267 0.1 99.8
Otra forma 586 0.2 100.0
Total 249,730 100 100.0

Los camiones utilizados para tal fin son camiones de carga trasera y/o lateral gestionados por tres

organizaciones distintas (AAUD, ATESA y Great View). La recoleccion de los residuos es

responsabilidad de la AAUD, parte de la recoleccion la gestiona directamente la AAUD pero el resto

lo subcontrata a las empresas privadas ATESA y Great View.

Tabla 6. Tipologias de recoleccion de RM en el ambito de Ciudad de Panama

Si/No Corregimientos
Recoleccion en masa Si Todos
Modelo 5 fracciones No Ninguno
Segun el modelo de g
segregacion Modelo “Residuo minimo” No Ninguno
Modelo “Multiproducto” No Ninguno
Contenedores de superficie Si Todos
. . Contenedores soterrados No Ninguno
Segun el sistema de
recoleccion Recoleccion PaP No Ninguno
Recoleccion neumatica No Ninguno
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La principal razén por la cual parte del sistema de recoleccidn es subcontratado a entidades
externas es debido a la falta de camiones en buen estado. Inicialmente la AAUD disponia de una
flota de 70 camiones compactadores aptos para la recoleccion de residuos, de estos actualmente
solo 44 se encuentran operativos y el resto se encuentran en unas condiciones no aptas para brindar
el servicio. La AAUD tiene para realizar su labor: 70 vehiculos compactadores de carga trasera, 4
vehiculos de carga frontal para contenedores de gran tamafio, 9 volquetes de 5 yardas cubicas, 5
Roll-on Roll-off, 15 rejillas nuevos de 12 yardas cubicas, 13 rejillas viejo de 10 yardas cubicas y 2
camiones de 20 yardas cubicas. Uno de los principales inconvenientes detectados durante el estudio
de los sistemas de almacenamiento en la via publica es que no son aptos para ser utilizados con los
camiones compactadores y por lo tanto se necesitan dos operarios extras para cargar el camion
compactador con las bolsas de basura acumuladas en los sitios de almacenamiento. A parte del
exceso de personal necesario también se requiere mucho mas tiempo de operacion, incurriendo
aparte de mayores costes econdmicos, creando problemas de circulacidn en la via publica entre

otros.

2.2.2. Generacion de residuos en Ciudad de Panama
No se dispone de una serie de datos histdrica de la generacion de residuos del Distrito de Panama,
por el contrario, se dispone de informacién referente a la entrada total de residuos en el Relleno

Sanitario de Cerro Patacdn, asi como datos de exportacién e importacion de residuos.
La

Tabla 7 muestra los residuos entrados en Cerro Patacon durante los afios 2006 y 2014, los residuos
urbanos incluyen los residuos domiciliarios y los residuos comerciales asimilables a domiciliarios.
Para determinar los residuos urbanos generados solo en Distrito Panama se ha realizado una
asignacién basada en el porcentaje de poblacién a la que da servicio el relleno sanitario de Carro
Patacon (75% del total).

Como se puede observar en la

Tabla 7'y en la Figura 5 las toneladas de residuos destinadas al relleno sanitario se han duplicado en

menos de 10 afios, aunque no se espera que siga esta tendencia. Desde el afio 2010 al 2014 las
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toneladas de residuos urbanos se han mantenido en un rango de entre 630,000 a

695,000

toneladas/afo. Por el contrario, en estos afios el incremento principal de desechos destinados a

relleno sanitario corresponde a desechos hospitalarios e industriales.

Tabla 7. Toneladas de residuos con destino final en el relleno sanitario de Cerro Patacon.

Tipo de

2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014
desecho
Urbano® na na 501,297 607,610 695,235 630,119 680,911
na na 375,973* 455,708* 521,426* 472,589*  510,683*
Industrial na na na na na 45,589 59,995
Hospitalario na na 1,855 2,577 3,347 55,681 79,494
Lodos na na na na na 4,099 4,356
Llantas na na na na na na na
Total 437,764 567,403 503,152 610,187 698,582 735,488 824,756

*Estimacion de residuos sélidos urbanos generados en Distrito de Panama
na: datos no disponibles

Disposicion@le@esiduos@n@ellenoBanitario@eXerrof

900000 Pataconi
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6000008
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S 4000006 —8—Urbanos
300000@- —O—Industrial®@
- —®—hospitalario
2000002 lodos@
oa »
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Figura 5. Disposicion de residuos en el relleno sanitario de Cerro Patacon entre los afios 2006 y 2014
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Para finalizar el balance de generacion de residuos en Panama, hace falta incluir las exportaciones e
importaciones de residuos. Aunque principalmente el origen de dichos residuos es industrial se
incluyen en este documento para dar una vision global de la magnitud de la generacion de residuos
en Panama. Ademas, es importante poder analizar conjuntamente los flujos de residuos urbanos e
industriales ya que la toma de decisiones para priorizar el desarrollo y promocién de industrias de
valorizacion/reciclaje de residuos se deberia realizar en base al flujo propiamente dicho y no seguin

el origen.

Tabla 8. Exportacion de residuos y desechos en toneladas métricas. (fuente: INEC).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Residuos y desperdicios
de las industrias 14,183 9,898 24122 20,280 12,606 14,957 20,723 29,915 40,258
alimentarias
Desechos, recortes y
desperdicios de plastico
Papel o carton para
reciclar (desperdicios y 11,056 11,835 20,008 15451 17,223 19,695 28,466 24,166 24,665
desechos)
Desperdicios y desechos
de vidrio

Desperdicios y desechos oo g3 1083 289 03 06 13 10 13
de metaesl preiosos

Desperdicios y desechos

(chatarra) de fundicion, 152,778 206,860 225,077 170,036 281,963 355,869 358,356 311,259 302,570
hierro 0 acero
Desperdicios y desechos
de cobre

Desperdicios y desechos
de aluminio
Desperdicios y desechos 40
de plomo

Desperdicios y desechos

de pilas, baterias, 216 2,034 1,698 2,029 399
acumuladores

total 199,389 250,937 289,374 220,516 333,245 413,161 432,030 391,793 395,676

5,271 6,475 3574 3264 4392 2633 3259 3314 3,524

1,446 580 480

4674 2999 3415 2029 5268 5867 6079 6457 6,404
9,724 9930 10989 7425 11,394 14,140 15,145 16,668 17,684

317 - - - - - 15 569

Como se puede apreciar en la Tabla 8 y en la Figura 6. Exportacion de residuos y desechos en
toneladas métricas. (fuente: INEC). los principales residuos exportados hacen referencia a metales,

principalmente chatarra (hierro y acero) pero también otros metales de mas valor como metales
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preciosos, cobre, plomo o aluminio. La suma de estas fracciones representa, en promedio, el 86%
del total de residuos exportados y un 80% del valor FOB (Valor de Mercado en las fronteras
aduaneras de un pais de las Exportaciones de mercaderias y otros Bienes, incluidos todos los
Costos de transporte de los Bienes a la frontera aduanera, los derechos de exportacion y el Costo de

cargar los Bienes, en el medio de transporte utilizado).
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Figura 6. Exportacion de residuos y desechos en toneladas métricas. (fuente: INEC).

Como se puede apreciar en la Tabla 9 el principal flujo exportado (desechos de chatarra) tienen un
valor promedio de mercado de 149%/t, precio similar al obtenido por desechos de plastico (173 $4),
por lo tanto, la separacion y valorizaciéon de desechos plasticos se presenta como una alternativa

economicamente viable a explorar.

Otro flujo importante en referencia a los residuos municipales es el papel y carton, exportado a un

precio medio (incluyendo diferentes tipos de papel y carton) de 82 $/tonelada. Actualmente la Unica
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industria existente en Panama preparada para el reaprovechamiento y reciclaje de residuos

municipales es la Papelera Istmefia SA.

Tabla 9. Valor de exportaciones de desechos y residuos en la republica segun descripcion arancelaria: afos 2010-14

2010
($/aiio)

2011
($/aio)

2012
($/aio)

2013
($/aiio)

2014
($/aiio)

Precio medio

($1t)

Residuos y
desperdicios de las
industrias
alimentarias
Desechos, recortes y
desperdicios de
plastico

Papel o carton para
reciclar (desperdicios
y desechos)
Desperdicios y
desechos de metales
preciosos
Desperdicios y
desechos (chatarra)
de fundicion, hierro o
acero

Desperdicios y
desechos de cobre
Desperdicios y
desechos de
aluminio
Desperdicios y
desechos de plomo
Desperdicios y
desechos de pilas,
baterias,
acumuladores

11,820,924

61,3536

1,349,904

2,042,476

38,284,293

19,585,590

11,642,988

149,452

13,413,643

43,9032

1,735,238

5,412,244

54,380,531

24,576,583

16,561,499

16,374,453

61,0819

2,131,225

10,386,167

56,898,640

19,806,203

16,541,584

28,435,950

59,7161

2,038,040

8,183,480

45,926,106

25,668,593

16,665,857

3,271

41,059,169

67,3339

2,079,844

4,222,804

45,689,860

22,748,530

19,099,520

401,916

919+ 85

173 + 21

82 +5

7,049 M$/t +
2,267 M$/t

149+ 9

3,738 + 362

1,073 £ 67

463 + 343

375+ 0

Total

85,489,163

116,518,770

122,749,001

127,518,458

135,974,982

La importacion de residuos se centra principalmente en dos grandes flujos, la importacién de

residuos y desperdicios de industrias alimentarias y de escorias granuladas (93% del total), ambos

flujos de procedencia industrial no aplicables en este PMGIRS. Si se incluye la importacién de papel

se supera el >99.5% del total de residuos importados en Panama. Es necesario un estudio detallado

de los residuos y desperdicios de las industrias alimentarias i importacion papel para reciclar. Como

se ha descrito anteriormente la exportacion de papel para reciclar es muy superior a la importacion y

por lo tanto, los requerimientos de papel importado se podrian cubrir con el papel exportado evitando
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de esta forma la exportacion de residuos cumpliendo con el principio de proximidad expuesto en el

marco conceptual del PMGIRS.

Tabla 10. Importacion de desechos y residuos en la republica, segun descripcion arancelaria: Aios 2010-14

2010 2011 2012 2013 2014

Residuos de tratamiento de las grasas o ceras animales 35 70 33 31 52
Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias 189,424 193,797 181,581 182,528 198,270
Escorias granuladas (Arena de escorias), de la siderurgia 49830 17,815 34,012 1,229 1,283
Cenizas de residuos (excepto los de la siderurgia) que i i i i 84
contengan arsenico, metal 0 compuestos metalicos
Escorias y cenizas, incluidas las cenizaas de algas, cenisjzas y
residuos procedentes de la incineracién de desechos y 0.3 3.7 - 1.1 3.7
desperdicios municipales
Desechos de aceites 27 1 21 10 54
Residuos de los aceites de petroleo o de minerales

. . . 2.6 0.6 - - -
bituminosos, excepto coque y betin de petroleo
Productos residuales de la industria quimica o de las industrias
conexas, no expresngs ni comprend|dos en otra parte,” 54 63 51 53 42
desechos y desperdicios municipales, lodos de depuracion,
etc.
Desechos, recortes y desperdicios de plastico 234 150 55 85 3
Desechos, desperdicios y recortes, de caucho sin endurecer, 8 396 109 240 62
incluso en polvo o granulados
Recortes y demas desperdicios de cuero o piel, preparados, o
de cuero regenerado, o utilizables para la fabricacion de

. . . 0.2 0.1 - 0.3 0.9

manufacturas de cuero; aserrin, polvo y harina de cuero,
excepto apergaminados
Papel o carton para reciclar (desperdicios y desechos) 17479 14123 13,283 11,083 13,319
Desperdicios de fibras sinteticas o artificiales (incluidas las 9 i 17 i 0.2
borras, los desperdicios de hilados y las hilachas '
Trapos, pqrdeles, cue;rdas y cordgjes de matera textil, en 497 556 277 310 087
desperdicios o en articulos inservibles
Desperdicios y desechos de vidrio, vidrio en masa - 0.5 - 39 7.7
Dseperdmos y desechos (chata.rra) de fundicion, hierro o 400 318 503 253 3
acero, lingotes de chatarra de hierro o0 acero
Desperdicios y desechos de cobre - - 0.9 51 0.6
Desperdicios y desechos de alumino - 10.1 10 10.2 4.6
Desperdicios y desechos de pilas, baterias de pilas o i 03 i i i
acumuladores eléctricos inservibles. '
total 257,495 226,904 229,405 195,577 213,414
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Figura 7. Exportacion e importacion de desechos y residuos en la Republica de Panama; afios 2010-14.

Aunque fuera del alcance del proyecto, sera necesario determinar el origen y sobretodo el destino
final de los flujos de desperdicios alimentarios y escorias importados a Panama. Es importante
determinar si estos flujos tienen reaprovechamiento in-situ o por el contrario se gestionan como
residuo. Por ejemplo, las escorias de la siderurgia suelen utilizarse como éarido para integrase con el
hormigon, a granel o en el asfalto y por lo tanto son valorizados. En el caso de los desperdicios de
industrias alimentarias habria que determinar su composicién y su destino final (produccion de

suplementos alimenticios para animales, disposicion final en vertedero, etc.).
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2.2.3. Bolsa tipo

En el marco del proyecto “Desarrollo de un Plan Integral de Gestion de residuos en Ciudad de
Panam@” el Centro Tecnio BETA realiz6 caracterizaciones en destino (Cerro Patacén) de camiones
de recogida municipal de los corregimientos de Chilibre, Caledonia, San Felipe y Albrook. Estos

datos de 2015 actualizan las anteriores caracterizaciones realizadas en 2003 (JICA, 2003).

Tabla 11. Bolsa tipo PMGIRS 2015

Fraccion Bolsa tipo en origen (%)* Bolsa tipo en destino (%)**
Residuos organicos n.a 43+2

Papel y Cartén n.a 131
Envases Compuestos n.a 3+1
Plasticos n.a 22+4
Metales n.a 5+2

Vidrio n.a 54
Textiles n.a 3x2
Textiles sanitarios n.a 4+1

Otros n.a 1+1

*n.a. No analizado. Actualmente se estan realizando dichos anélisis en el corregimiento de Betania

** Caracterizaciones realizadas en Cerr6 Patacon, residuos provenientes de (Chilibre, Caledonia, San Felipe y Albrook)

Como se aprecia en la Tabla 11 los dos flujos mas importantes son los residuos organicos (43%) y
los residuos plasticos (22%) y el papel y carton (13%). Si comparamos estos datos con los anteriores
disponibles (JICA, 2003), se observa que la proporcién de materia organica en los residuos

municipales se mantiene constante (43 % en este estudio vs 45 % en el estudio de JICA) pero por el
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contrario la generacion de papel/cartdn y plasticos se ha visto claramente invertida generando
mucha mayor cantidad de residuos plasticos (22% en este estudio vs 12 % en el estudio de JICA) y
mucha menor cantidad de residuos de papel y cartdn (12 % en este estudio vs 26 % en el estudio de
JICA).

Estas diferencias muestran un claro cambio en los patrones de consumo y produccion y por lo tanto
establece prioridades en los flujos a gestionar mediante politicas de REP (responsabilidad extendida
del productor), asi lo demuestra el hecho que desde la Alcaldia de Panama ya se ha empezado a

trabajar en un Decreto Ejecutivo que establezca los Planes de Manejo de Envases Plasticos.
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TéxtilBanitario,3.9%0 RAEESTID 196 Pilas,D.0%8
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Figura 8. Bolsa tipo de residuos utilizada para el PMGIRS 2015 obtenida mediante caracterizaciones en destino (Chilibre,
Caledonia, San Felipe y Albrook).
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La produccion de metales, vidrio y otros se ha mantenido relativamente constante en el tiempo. Es
de destacar la pequefia proporcion porcentual de la fraccidn otros (voluminosos, RAEES,
escombros, textiles, textiles sanitarios, etc...). En las caracterizaciones realizadas se excluyeron los
voluminosos (electrodomésticos, muebles, etc...) que podrian hacer incrementar ligeramente el

porcentaje total de esta fraccion.

Por ultimo destacar que en la actualidad se estan realizando caracterizaciones en origen
(directamente de las bolsas recolectadas en los domicilios). Es sabido, que parte de los reciclables
(especialmente aluminio y tetrapack) son seleccionados para su reciclaje de manera informal
durante la recoleccion de residuos y por lo tanto, las fracciones de aluminio y tetrapack podrian ser
ligeramente superiores, aunque no se esperan variaciones significativas ya que el porcentaje de

reciclaje no se estima superior al 2% del total de residuos generados.

La bolsa tipo presentada en esta seccion sera utilizada en las siguientes secciones para la
realizacion de la prognosis de generacion de residuos asi como para establecer las

instalaciones/costes necesarias y asociadas a la gestion de las diferentes fracciones.
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2.3. Gestion de los flujos principales.
A continuacion se muestra un resumen de la gestion actual de los diferentes flujos de residuos

municipales en Distrito de Panama.

2.4.1. Infraestructuras de gestidn y tratamiento disponibles

En la Tabla 12 se detallan las instalaciones de gestion y tratamiento de residuos en el &mbito
metropolitano y la Figura 9 muestra su ubicacién. Para una informacién mas detallada de cada una
de estas instalaciones disponibles a diciembre de 2016 ver el Anexo | (Infraestructuras de gestion y

tratamiento disponibles) de este PMGIRS.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA
DISTRITO DE PANAMA, POR CORREGIMIENTO ANO: 2010

3
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Figura 9. Ubicacion de las instalaciones de gestion y tratamiento de residuos de Distrito de Panama.
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Tabla 12. Plantas de gestion y tratamiento de residuos de la Ciudad de Panama
Tipologia de planta NUmero de Descripcion
instalaciones
Deposito controlado 1 Unico deposito controlado (situado en el corregimiento de

Ancon) de titularidad publica y gestionado actualmente por
Urbalia SA que da servicio al Distrito de Panama, recibe
residuos también del Distrito de San Miguelito. Acepta
residuos municipales, hospitalarios, industriales y lodos de
depuradora entre otros. Principal instalacién de gestion de
residuos organicos de Distrito de Panama.

Punto verde 2 Existen dos puntos verdes, que pueden considerarse
“pilotos”, uno en Tocumen gestionado por la Fundacion
Costa Recicla y ofro en Betania gestionado por el
programa Basura Cero. Los puntos limpios solo aceptan
materiales reciclables (PET, latas, tetrapack, vidrio,
RAEEs, etc.). La recoleccion de residuos reciclables en
ambos puntos no supera las pocas toneladas anuales.

Dichos puntos verdes no aceptan materiales voluminosos
ni residuos de la construccion, etc.

Planta de triaje de envases 2 Existen dos “plantas” de triaje de residuos previamente
seleccionados en los puntos verdes o en la planta de triaje
de FIRM. Recimetal SA (situado en Calidonia) y una
pequefia instalacién en construccién para la clasificacion
de los envases y otros reciclables gestionados por el punto
verde y otras actividades del Programa Basura Cero.

También hay una instalacién gestionada por Red Ecologica
SA que se dedica a clasificar los distintos tipos de papel
para su posterior reciclaje.

Pueden existir otras pequefias entidades de clasificacion

de envases.

Planta de triaje de FIRM 1 Area de separacion informal de residuos procedentes de la
recoleccién en masa de residuos situada en el vertedero
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Cerro Patacon. La mayor parte de los residuos separados
para su reciclaje son obtenidos en esta area de separacion
juntamente con la seleccion informal realizada durante la
recoleccion de residuos y recoleccion directa en las calles

Planta de compostaje 0 No existe ninguna planta de compostaje de residuos
organicos municipales

Planta de tratamiento de voluminosos 0 No existe ninguna planta de gestion de residuos
voluminosos municipales

Ecoparque 0 No existe ninguna planta de gestion de residuos
municipales
Planta de valorizacion energética 0 No existe ninguna planta de valorizacion energética de

residuos municipales

Plantas de transferencia 0 No existe ninguna planta de transferencia de residuos
municipales

2.4.2. Situacién actual del mercado de reciclaje en Ciudad de Panama
La recuperacion de materiales para su reciclaje en Distrito de Panamé se puede considerar una

actividad principalmente realizada de manera informal, realizada principalmente por tres grupos:

e Trabajadores de la calle
e Trabajadores de la recoleccion (durante la recoleccion con los camiones)

e Segregadores en los vertederos

Por Ultimo y como se ha comentado en la seccion 2.4.1 y como se puede ver en la Tabla 15
recientemente han aparecido otros actores con organizacion formal implicados en la recuperacion de

reciclables, estos actores se pueden dividir en tres grupos:

¢ Organizaciones sin animo de lucro
e Pequefias PYMES

e Acciones relacionadas con el programa de la Alcaldia Basura Cero
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Las Tabla 13 y la Tabla 14 muestran respectivamente las cantidades en peso y la remuneracion

aproximada diaria obtenida por un trabajador de la calle y un trabajador de la recoleccion.

Tabla 13. Recoleccion y remuneracion promedio de un trabajador de la calle en Panama (fuente: APRONAD, 2002).

Unidades o peso Precio
(kg) ($/d)
Vidrio 5-10 unidades 0.25-0.50
Latas de aluminio 5-6.5 kg 2.40-3.00
Papel 9.11 kg 1.00-1.50
Otros (textiles etc.) 9-13.5kg 1.00-1.50
total 4.65-6.50 $/d

Tabla 14. Recoleccion y remuneracion promedio de un trabajador de la calle en Panama (fuente: APRONAD, 2002).

Unidades o peso Precio
(kg) ($/d)
Vidrio 10-15 unidades 0.50-0.75
Aluminio 9-13.5kg 4-6
Cobre/bronce 4.5-6.5kg 1.50-2.25
papel 9-13.5kg 1-1.50
Plastico suave 9-13.5kg 2.80-4.20
Total 9.80-14.70

El material recuperado por los diferentes actores (formales e informales) se vende en los puntos de
compra en la ciudad o en el mismo vertedero. Los puntos de compra son las empresas recicladoras
0 pequefios comerciantes. Después el material se empaca en los Talleres de Reciclaje, empresas
formales con pago de salarios a los trabajadores e impuestos. En estos talleres se procede a la
limpieza, clasificacion, trituracion y empaque de los materiales para dejarlos listos para su venta, por
lo tanto, estas industrias requieren de la adquisicion de maquinaria para la realizacion de sus

labores. En la actualidad, Recimetal SA es la empresa mas importante del sector.
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La Tabla 15 muestra a los principales actores formales implicados en el proceso de recuperacion de

los reciclables (desde los puntos limpios a los talleres de reciclaje).

Tabla 15. Principales actores en Distrito de Panama relacionados con el reciclaje de residuos municipales.

Materiales reciclados

Plasticos P&C Compu metales V.'d Otro
estos rio S
web .
~ 38238 5§ 9Ep:Fgs 2%
Mmoo,z 8 2 S g 283 & mS3
o o :8_3 § mg_mngo m o
Proceso de
Reciclaje
Recmjetal http://www.recimetal- X X X X X X X X X X X X X
Panama, S.A. sa.com
FAS Panamé http://www.f;/spanama.or
Bliss Earth https://reciclarenpanama X X X X X X X X
.wordpress.com/
Panama
Recycling
Group
Fundacpn http://www.costarecicla.o X X X X X X X X
Costa Recicla rg/
RICOVA Corp http://ricova.com/
Red Ecolégica http://redecgotlloglca.com. X
La casadelas http://casabat.com/pana X
Baterias ma/
FE{ emclq http://reciclapanama.net/ X
anama
Plastigol Import  http://www.plastigolpana
& Export ma.com/
Ecorsasa www.ecorasne:panama.co X
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Como Panama carece de una base industrial y agroindustrial, los materiales reciclables se destinan

principalmente al mercado internacional, principalmente a China, Estados Unidos y Centro y

Sudamérica. Como se ha descrito en el aparado A excepcidn del papel, la empresa Papelera

Istmefia SA que utiliza como parte de su materia prima papel procedente de residuos para su

posterior reciclado e reintroduccion a la cadena de valor.

La Tabla 16 muestra un promedio del afio 2015 de los precios a la que los talleres de reciclaje

compraron los reciclables a los puntos de venta. Los precios de esta tabla se utilizaran para el

posterior analisis econdmico del mercado de los reciclables.

Tabla 16. Precios de compra de materiales para su reciclado en los Talleres de Reciclaje

Flujo Nombre $lkg Flujo Nombre $lkg
Acero 0.551£0.128
Botella de PET 0.052 +0.028 Aluminio 0.634 +0.105
Plastico  Plastico mixto 0.013 £ 0.006 Lata de aluminio 0.826 + 0.142
Plastico canasta 0.154 £ 0.076 Foil 0.226 £ 0.145
Metal Hierro 0.091 £0.023
Compuestos  Tetrapak 0.052 +0.027 Cobre 3.692 +0.793
Bronce 2.590 £0.110
Papel de color 0.055+0.013 Chatarra 0.061 + 0.021
Papel bond impreso 0.198 £ 0.025 Perfil 0.881 £ 0.156
Periodico 0.044 £ 0.025 Radiador cobre-aluminio 2.315+£0.128
Papel Directorio telefonico 0.011 £0.000 Radiador mixto 2.315+£0.128
Revista 0.011 £ 0.000 radiador mixto 2.351£0.128
Cartén 0.066 £ 0.025 Otros Chatarra electrénica 0.011 £ 0.000
Papel para clasificar 0.028 + 0.006 Bateria de gel 0.297 £0.114
Bateria limpia 0.424 £ 0.042
Vidrio Vidrio mixto 0.010 + 0.006 Bateria sucia 0.337 £ 0.055
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3. Objetivos, perspectivas y necesidades
El objeto del PMGIRS 2023 es definir el modelo de gestion de residuos en el Distrito de Panama,
establecer los objetivos para el periodo 2017-2023 y programar las actuaciones e instrumentos

necesarios para la consecucion de dichos objetivos.
El PMGIRS 2023 tiene como objetivos fundamentales:

1. Establecer una vision a 20 afios en consonancia con los retos y objetivos identificados en el
Programa Basura Cero 2015-2035.
2. Promover acciones de educacion ambiental a todos los niveles como base del nuevo
modelo de gestidn de residuos propuesto.
3. Implementacion de un sistema de seguimiento y control a nivel Municipal de la gestion y
valorizacion de residuos.
4. Mantener o reducir la generacion de residuos en el @mbito metropolitano mediante acciones
de prevencion.
5. Optimizar la recoleccion de residuos para (i) dar servicio al 100% de la poblacion del Distrito
de Panama y (i) optimizar costes de recoleccion.
6. Programar las actuaciones necesarias para:
o El reacondicionamiento de las actuales instalaciones de gestion de residuos para
minimizar los actuales impactos ambientales.
o Construccion de nuevas instalaciones que permitan cumplir los objetivos planteados
de reciclaje y valorizacion de residuos municipales.
7. Establecer un nuevo modelo de integracion para los actores informales del reciclaje y un

nuevo modelo de regulacion para los actores formales del reciclaje.
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3.1. Visidn a 20 afios de la gestion de residuos en el Distrito de Panama.

Se ha definido la vision de la gestion de residuos en Distrito Panama a 20 afios vista en consonancia
a los objetivos de reciclaje y valorizacion de residuos planteados en el Programa Basura Cero. A
partir de esta vision a 20 afios se ha divido el proceso en 3 etapas correspondientes al actual
PMGIRS 2023 y sus dos posteriores actualizaciones. Por lo tanto, se define el camino a seguir para
este y los dos siguientes planes municipales de gestion integral de los residuos. La Figura 10
presenta los principales objetivos y actividades a realizar en cada una de las actualizaciones del
plan. Con esta proyeccién de futuro se establece el camino a seguir y de esta forma se da
coherencia en las actividades actuales para la consecucion de unos objetivos finales. En este primer

PMGIRS, solo se describiran en detalle las actividades planeadas para los afios 2017-2023.

3.1.1. Periodo 2017-2023

Los objetivos de este primer periodo hacen referencia en sentar las bases a partir de las cuales se
desarrollaran los PMGIRS futuros y al mismo tiempo solucionar las carencias mas importantes de la
gestién actual de residuos en Distrito de Panamé. Objetivos fundamentales en este periodo son la
aprobacién de normativas tanto nacionales como municipales que permitan en los sucesivos afios la
implementacion de politicas REP, recogida selectiva y valorizacién de los residuos. Al mismo tiempo,
hay una serie de infraestructuras muy necesarias como por ejemplo el acondicionamiento de Cerro
Patacdn, la construccion de una planta de triaje de FIRM y la integracion del reciclaje informal de
residuos, asi como la construccion de las primeras instalaciones de separacion y tratamiento de
RSU (Ecoparque) y residuos de poda y mercado (plantas de compostaje). Por dltimos es
fundamental en este primer periodo desarrollar una estrategia de educacién y comunicacion
ambiental para concienciar y preparar a la poblacion de los cambios que van a suceder en Distrito de
Panama referentes a la gestion integral de los residuos.

Los objetivos especificos para este periodo estan detallados en las secciones 3.2, 3.3y 3.4.
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Figura 10. Objetivos y actividades claves a 20 afios para la gestion de residuos en Panama




4 Beta

\ BIODIVERSITAT, ECOLOGIA
@0 | TECNOLOGIA AMBIENTAL | ALIMENTARIA

BASURA

if CERO

uvIC

UNIVERSITAT DE V

ALCALDIA DE PANAMA UNNERSITAT CENTRAL

3.1.2. Periodo 2024-2030

Para este segundo periodo el objetivo es implantar plenamente las normativas desarrolladas en los
primeros afios, esto significa la implementacion de las politicas REP para los principales flujos de
residuos (envases, neumaticos, aceites, vidrio, papel y carton, efc...), la implementacién de un
nuevo modelo de recogida selectiva que permita gestionar separadamente los flujos de materia
organica de los flujos reciclables (envases, papel, vidrio, etc.). Otro objetivo principal es la
construccion de nuevas instalaciones que permitan cumplir con los objetivos de reciclaje y
valorizacion de residuos previstos y seguir con los objetivos de educacién ambiental previstos para

el primer periodo.

3.1.3. Periodo 2031-2037
El objetivo final para este Ultimo periodo es la expansién final de los sistemas de valorizacion y
gestion de residuos municipales en el cual el 100% de los residuos municipales reciben un

tratamiento previo antes de entrar en vertedero.

Como objetivos finales para este periodo se espera una minimizacion en la generacion de residuos
per capita hasta valores préximos a los 1.2 kg hab-' d-! lo que significard una reduccion de entre un
20% de la produccion actual per capita. Entre la minimizacién de produccion de residuos se espera
conseguir importantes avances en la reduccion de bolsas de plastico de un solo uso, en este
sentido, desde el periodo 2017-2023 se empezara a trabajar en programas de concienciacion y
educaciéon ambiental para conseguir este objetivo. Los objetivos de minimizacién y valorizacion

material que se espera conseguir para el periodo 2031-2037 estan descritos en la Tabla 17.

Por Ultimo para el periodo 2031-2037 se espera que la gestion de residuos de distrito de Panaméa
esté mancomunada con la gestion de residuos del Distrito de San Miguelito, la gestidn integrada de
ambos sistemas permitira la creacion de sinergias y reduccion de costes (recoleccion y
tratamiento/valorizacion conjuntos). Ademas se espera la progresiva implementacion de

legislaciones que regulen el tipo de flujo material y no su origen y que por lo tanto se puedan
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desarrollar estrategias integradas para la gestion de residuos independientemente de si proceden de
residuos municipales, industriales, hospitalarios, etc.

Tabla 17. Objetivos de prevencién y valorizacion material para el periodo 2031-2037

Conseguir una reduccion de la generacion de RSU entre un 20 % de los RSU generados per
capita en el afio 2016

Prevencion en origen ) . o
Conseguir una reduccion del uso de bolsas de plastico del 30% en 2023 respecto al uso en 2016

Conseguir una reduccion del uso de bolsas de plastico del 50% en 2037 respecto al uso en 2016

Valorizacién de un 55% de la materia organica

Materia organica
Impropios en la materia organica <15%

Enveses totales 60% valorizacién de material total de envases
Vidrio 75% valorizacion total de vidrio
Papel y Cartén 60% valorizacion material total de papel y cartén
Valorizacién material
Envases ligeros 35% valorizacion material total de envases ligeros

25% valorizacion material total de la fraccion otros

Voluminosos: 20% valorizacién de la fraccién Voluminosos

Otros
Pilas: 35% recoleccion de pilas

RAEE: 4 kg/hab/afio recogida selectiva

La Error! Reference source not found. muestra el modelo de gestion de residuos propuesto para
el final del periodo 2031-2037. Los objetivos y actividades de los planes previos iran orientados a la
consecucion de dicho modelo final
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3.2. Objetivos de gestion del PMGIRS 2017-2023
Este apartado fija los objetivos de prevencion, educacion y objetivos de tratamiento y lineas de

actuacion. El capitulo se estructura de la siguiente manera.

e Prevencion: Se establecen unos objetivos de prevencién de las principales fracciones en
consonancia a los futuros objetivos establecidos en la vision a 20 afios en base a la
generacion de residuos en el ambito de Distrito de Panama.

e Educacion: Se establecen los principios generales de educacion ambiental en consonancia
a los previstos por el programa Basura Cero y se establecen objetivos concretos de difusidn
de la gestion de residuos en el Distrito de Panama, de fomento del cambio de habitos a la
ciudadania y de promocion de los servicios educativos ofrecidos.

e Objetivos de tratamiento y lineas de actuacién: Se fijan los objetivos generales de
recogida y tratamiento, se marcan las lineas de actuacion que seguira el Distrito en ambitos
como la recogida selectiva, la valorizacion de residuos, el modelo de tratamiento y la calidad

de los materiales de salida de planta.

3.2.1. Objetivos de prevencidn de residuos

El objetivo del PMGIRS 2017-2023 establece el objetivo concreto de reduccion de la generacién de
residuos municipales en un 10%, i detalla la potencialidad de cada fraccién para contribuir a este
objetivo global. En Distrito de Panamé se estima que la generacion de residuos es de 1.37-1.42
kg/hab/dia, y el objetivo es reducir la produccion de residuos hasta aproximadamente 1.28
kg/hab/dia.

e De acuerdo con la bolsa tipo establecida en la seccion 2.2.3, el 43% de los residuos son
organicos, esto quiere decir que la generacion anual de residuos organicos en distrito de
Panamé es aproximadamente 206,430 toneladas. Atendiendo al objetivo de reduccion del
2% sobre el total, haria falta reducir en 4,129 toneladas. Esta reducciéon vendria
fundamentalmente por la implementacion de compostaje casero y comunitario como

alternativa de gestion y principalmente mediante la realizacién de campafias de prevencion
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de residuos organicos en escuelas, universidades, hospitales, prisiones, etc. asi como
actividades de tratamiento in-situ o de valorizacidn (gj. valorizacion de materiales organicos
de mercados no aptos para la venta).

Para la reduccion del 2% del total de los residuos de papel y carton y la reduccién de un 1%
de los residuos de vidrio haria falta recoger 1,310 toneladas menos P/C y 65 toneladas de
vidrio. La recuperacion y valorizacion de estas fracciones mediante empresas del pais como

por ejemplo Papelera Istmefia SA pueden contribuir a la consecucion de este objetivo.

Tabla 18. Objetivos de reduccion de residuos para el periodo 2017-2023.

Fraccion Reduccion en % Reduccion en peso absoluto (toneladas/afio)
Materia orgénica 2% 4,129
Papel y cartén 1% 1,310
Vidrio 1% 65
Envases ligeros 2% 2,751
Otros 4% No evaluable*

* No existe a dia de hoy una evaluacién solida de la produccion de fracciones como por ejemplo las runas o los residuos

voluminosos.

Para la reduccion de un 2% de los residuos de envases ligeros y atendiendo a que
corresponden a una parte importante del 38% de la bolsa tipo formado por plasticos,
metales y compuestos, sera necesaria una reduccion en la produccion de aproximadamende
2,751 toneladas anuales. Para conseguir esta reduccion seran necesarias la implementacion
de varias actividades. Por un lado (i) la implementacién del ecodisefio de productos para
reducir la cantidad packaging utilizado y por otro lado (i) mediante la realizacion de
campafias de prevencion del uso de bolsas plasticas de un solo uso y la aplicacién de tasas
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ambientales derivadas de su uso. Por otra parte también se promovera la implementacion
de un sistema REP para envases en el cual ya se esta trabajando desde el Ministerio de
Ambiente y que tiene por objeto “establecer los Planes de Manejo de Envases Pléasticos”.

e Finalmente, por lo que respecta a la categoria otros, en donde se incluye los residuos
voluminosos, maderas, RAEES, textil, textil sanitario, runas y otros se marca un potencial de
reduccion del 4%. Para conseguir este objetivo el Distrito de Panaméa deberé impulsar la
creacion de puntos verdes en distintos corregimientos de la ciudad asi como otorgar a los
sistemas integrados de gestion (SIG) la responsabilidad de que dichos residuos no acaben
en los circuitos municipales de gestion de residuos. La implementacion real de las politicas
se espera para finales del periodo 2017-2023 y por lo tanto la consecucion de dicho objetivo
vendra condicionada por los tiempos de carencia aprobados en la futura ley respecto a las
politicas REP.

3.2.2. Objetivos de educacion ambiental

La consecucion de los objetivos del PMGIRS 2017-2023 en materia de reduccion, reutilizacién,
reciclaje y valorizacion depende en gran medida de la colaboracion ciudadana en diversos aspectos.
Por ejemplo, en la separacion selectiva (utilizacion de puntos verdes), en la compra de producto que
tengan menor impacto sobre el medio y en la reduccion del consumo material. La base de esta
colaboracién empieza con la implicacion de los ciudadanos para modificar sus comportamientos a

través de actividades educativas y campafas de sensibilizacion.
Los principios que orientan los objetivos del Programa de educacién ambiental son:

e Conciencia: Favorecer el aumento de la sensibilidad respecto al medio ambiente y sus
problemas.

e Conocimiento: Aumentar la comprension sobre el medio ambiente y la relacion entre el
hombre y el medio, y por tanto, favorecer la responsabilidad critica.

o Actitud: Favorecer la adquisicion de valores sociales e interés respecto al medio ambiente

para impulsar la participar activamente en su proteccion y mejora.

_ tecnio ACCIO
58 T’ | otelonia

i Generalitat
:I]IL de Catalunya



Beta

BIODIVERSITAT, ECOLOGIA :
| TECNOLOGIA AMBIENTAL | ALIMENTARIA

uviC

UNIVERSITAT DE VIC
UNIVERSITAT CENTRAL

ALCALDIA DE PANAMA DE CATALUNYA

e Aptitudes y capacidad de evaluacion: Facilitar que los ciudadanos adquieran las aptitudes
necesarias para resolver problemas ambientales.

e Participacion: Fomentar el sentido de la responsabilidad respecto al medio ambiente y
desarrollar confianza en la accion individual y colectiva. La confianza partiré de entender que

la accion humana afecta al medio ambiente.

El Programa de educacion ambiental tienen como finalidad a largo plazo la educacion en valores, la
modificaciéon de habitos y el aprendizaje de buenas practicas que se puedan incorporar en el

comportamiento cuotidiano.

Como objetivos concretos se establecen los siguientes:

Tabla 19. Objetivos de educacién ambiental para el PMGIRS 2017-2023.

N° objetivo Descripcion
1 Formular e implementar una estrategia publica de comunicacién efectiva
2 Fomentar la implementacion de programas educativos en instituciones de formacién
3 Establecer programas de educacion informal en las comunidades
4 Impulsar el conocimiento e investigaciones del aprovechamiento de los residuos y divulgarlos
5 Difundir el funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de residuos
6 Dar a conocer la jerarquia: prevencion, reutilizacidn, reciclaje (incluyendo el compostaje), otros tipos de

valorizacion (energética) y finalmente la eliminacion

7 Fomentar el cambio de habitos y actitudes personales a través de dar a conocer el impacto del actual
modelo de consumo sobre el medio ambiente.

8 Ofrecer a los servicios municipales que incluyan las actividades del Programa de Educacion ambiental
alos programas escolares y actividades municipales
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3.2.3. Objetivos de recogida i tratamiento, lineas de actuacion

Los objetivos principales respecto al tratamiento de residuos son los siguientes:

e Dar servicio de recogida de residuos al 100% de la poblacién de Distrito de Panama.

e Tratar la FORM vy los restos de poda que se recojan separados en origen (residuos de
mercados y residuos de parques y jardines) mediante plantas de compostaje.

e Producir un compost procedente de FORM y restos de poda que cumpla con los estandares
de calidad para ser utilizado como fertilizante.

e Tratar la fraccion RESTO con el objetivo de recuperar la mayor cantidad posible de
reciclables y estabilizar la materia organica de dicha fraccion para ser utilizada como
fertilizante de baja calidad o para otros fines (restauracion, cobertura de vertedero, etc.).

e Recuperacion de reciclables mediante la incorporacion de la segregacion informal al

mercado laboral formal.

Tabla 20. Objetivos de valorizacion del PMGIRS de Ciudad de Panama

Flujo Objetivo de valorizacion

Materia organica 25%
Papel y carton 15%
Vidrio 15%
Envases ligeros 15%
Residuos voluminosos* 5%
RAEES* 5%
Pilas* 5%
Otros* 5%

* No se dispone de datos fiables de generacién.
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La Tabla 20. Objetivos de valorizacion del PMGIRS de Ciudad de Panama muestra los objetivos de
valorizacion de los diferentes flujos de residuos municipales. Estos objetivos para el periodo 2017-

2023 se han establecido en base:

e Alageneracion prevista de residuos para dicho periodo (seccién 3.3)
e Ala caracterizacion de la bolsa tipo (seccién 2.2.3)

e Al plan de infraestructuras descritas en el capitulo 6 “Plan de Infraestructuras”

Tabla 21. Objetivos de valorizacion de las diferentes fracciones de los residuos municipales.

Fraccion % en peso Objetivos de valorizacién de las fracciones (% en peso)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Materia 43% 0 0 5 5 5 25 25
organica

Papel y 13% 2 5 8 10 15 15 15

cartén

Vidrio 5% 2 5 8 10 15 15 15
Envases 38% 2 5 8 10 15 15 15
ligeros

Otros 8% 0 0 1 2 3 4 5

Por ultimo se realiza una proyeccion de la evolucion de los objetivos de valorizacion durante la aplicacién del PMGIRS 2017-
2023 (

Tabla 21). Los datos iniciales del afio 2017 hacen referencia a la situacion actual de 2016 (no existe
reciclaje significativo de la fraccion organica y se estima como mucho un 2% de recuperacion de los

materiales reciclables). A partir de esta situacion inicial y la fecha prevista de puesta en marcha de
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las instalaciones de valorizacién de FORM vy reciclables se estima la siguiente evolucidén de la
valorizacion de residuos. Estos objetivos de valorizacion representan el primer paso para la

consecucion del objetivo final planteado para el afio 2037.

3.3. Proyeccion de la generacion de residuos
Para elaborar una prognosis de la generacion de residuos en el Distrito de Panama, se ha hecho

una estimacion basada en la metodologia siguiente:

o Estimacion de la evolucién de la poblacion de Distrito de Panama en el periodo 2017-
2025 a partir de las previsiones realizadas por la Alcaldia de Panama y el Instituto Nacional
de Estadistica de Panama (INEC).

o Estimacion de la evolucién de la generacion per capita de residuos municipales para
el periodo 2017-2025. Respecto a las tendencias de generacion de residuos se parte de
valores historicos recopilados por JICA y BID y se han actualizado con datos obtenidos
durante la redaccion de este estudio. A partir de ahi se hace una proyeccion para distintos
escenarios de produccidn baja/media/alta de residuos.

e Estimacion de la evolucion de la generacion total de residuos municipales para el
periodo 2023-2025. A partir de la proyeccion de poblacion seleccionada y de los tres
escenarios de evolucion de la generacion per capita de residuos, se calculan los tres
escenarios de evolucidn de la generacion total de residuos en el ambito de Distrito de

Panama.

3.3.1. Estimacion de la evolucién de la poblacién

Se contemplan tres escenarios diferentes de evolucién en las proyecciones para el periodo 2017 a
2025 basadas en las previsiones del Municipio de Panama y el Instituto Nacional de Estadistica de
Panama (INEC).

El escenario bajo contempla una poblacién inicial de 976,027 habitantes en Ciudad de Panaméa y

un decrecimiento progresivo de la poblacién de un 1% anual. Este escenario se considera el menos
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plausible de los tres planteados debido a la tendencia actual en Ciudad de Panama en donde la

poblacidn ha ido creciendo progresivamente desde los afios 1980.

El escenario medio contempla una poblacion inicial de 976,027 habitantes en Ciudad de Panama y
un crecimiento progresivo de la poblacién de un 1% anual con una poblacion estimada al final del
periodo del PMGIRS 2017-2023 de 1,046,433 habitantes. Este es el escenario mas plausible y que

se ha utilizado en las siguientes secciones para estimas el total de residuos generados.

Tabla 22. Proyeccion de la poblacion en el ambito de Ciudad de Panama.

Aio Esceqario Escengrio Escenario alto
bajo medio

2016* 976,027 976,027 976,027
2017 966,267 985,787 985,787
2018 956,604 995,645 1,005,503
2019 947,038 1,005,602 1,025,613
2020 937,568 1,015,658 1,046,125
2021 928,192 1,025,814 1,067,048
2022 918,910 1,036,072 1,088,389
2023 909,721 1,046,433 1,110,157
2024 900,624 1,056,897 1,132,360
2025 891617 1067466 1155007

* Estimaciones realizadas por INEC

Por Gltimo se contempla un escenario alto que considera un crecimiento anual de la poblacion del
2% con una poblacién estimada al final del periodo del PMGIRS 2017-2023 de 1,121,148 habitantes.

Los dos escenarios que se contemplan como mas probables son el escenario medio y alto
atendiendo principalmente al crecimiento de la poblacién entre los afios 2010 y 2016 que segun
estimaciones de la INEC ha sido de un 1.5% anual. Para las siguientes fases de estudio se ha
considerado como escenario mas probable el escenario medio, en todo caso se contempla una
revision del PMGIRS en el afio 2020 para evaluar la tendencia de crecimiento de la poblacion y

realizar las modificaciones pertinentes en caso necesario.
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La Figura 12 muestra la proyeccion de la poblacion en Distrito de Panama hasta el afio 2025 en

base a los 3 escenarios planteados anteriormente.
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Figura 12. Proyeccion de la poblacion en Distrito de Panama hasta el aio 2025. Se consideran 3 escenarios: i)
Escenario bajo (reduccion de la poblacion 1% anual, ii) Escenario 2: Escenario medio (incremento de la poblacion 1%
anual) y iii) Escenario 3 (incremento de la poblacion un 2% anual).

3.3.2. Estimacion de la evolucion de la generacion per capita de residuos municipales

Los tres posibles escenarios de generacion de residuos per capita que se consideran para la

proyeccion del periodo 2017-2023 son las siguientes:

Como datos de partida se consideran los datos aportados (i) el afio 2003 por JICA en el cual

estimaron una produccion de residuos per capita de 0.6 kg hab-' d-, (ii) el afio 2010 por el BID en el

cual se estimo una produccion de residuos per capita de 1.6 kg hab-' d-! y (iii) el afio 2015 por el

centro BETA (UVIC-UCC) en el cual se estimo una produccién de residuos per capita de 1.37 kg

hab-' d-!. A partir de estos datos se observa una fuerte tendencia al alza entre los afios 2003 y 2010

coincidiendo con un periodo de expansion economica en donde el PIB se multiplo por mas de 2

veces desde los 12,106M$ a mas de 20,000M$. A partir de 2010 se observa una disminucién en la
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generacion de residuos cercana a los 1.40 cercana a valores de generacion de residuos de grandes

ciudades mundiales.

El escenario bajo de generacion de residuos per capita contempla una produccion inicial de 1.37
kg hab-! d-' y registra una disminucion progresiva en la generacién de residuos hasta llegar al afio
2023 con una produccion estimada de 1.25 kg hab-! d-'. Este es el escenario mas optimista y en
linea con los objetivos a largo plazo marcados en la seccién 3.1. Aln asi no se considera el

escenario mas problable durante este PMGIRS.

El escenario medio de generacion de residuos per capita contempla una produccion inicial de 1.37
kg hab' d'y una evolucion relativamente plana con incrementos en la generacion de residuos
inferiores al 1%. Para esta fase del proceso se considera que este puede ser el escenario real mas
problable y que la disminucion de la generacién de residuos per capita se incrementara en futuras
actualizaciones del PMGIRS cuando las legislaciones y actividades previstas esten a pleno

funcionamiento.

Por Ultimo, el escenario alto de generacion de residuos per cépita contempla una produccion inicial
de 1.6 kg hab' d en linea a los datos de generacion de 2010 y un incremento anual en la
generacion de residuos de aproximadamente un 1%. Este escenario es el mas desfavorable de
todos. Todas las acciones planteadas en este PMGIRS asi como las actividades previstas en la
visién a largo plazo van encaminadas a evitar dicho aumento en la generacion de residuos per

capita.
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La Tabla 23 muestra la evolucién de la produccion de residuos per capita en los tres escenarios
considerados.

Tabla 23. Generacion de residuos per capita segun diferentes escenarios de generacion.

Escenario bajo  Escenario medio  Escenario alto

Ao
(kg hab-1 d-) (kg hab-1 d-) (kg hab-1 d-)
2003* 0.6 0.6 0.6
2010* 16 16 16
2016*** 1.37 1.37 1.6
2017 1.35 1.38 1.61
2018 1.34 1.38 1.62
2019 1.32 1.38 1.63
2020 1.30 1.39 1.64
2021 1.29 1.39 1.65
2022 1.27 1.39 1.66
2023 1.25 14 1.67
2024 1.23 14 1.68
2015 1.22 14 1.69

* Estudio realizado por JICA
** Estudio realizado por el BID
*** Estudio realizado por CT BETA

3.3.3. Estimacion de la evolucién de la generacidn total de residuos municipales

Por ultimo la Tabla 24 y la Figura 13 muestran la estimacion de la generacion total de residuos
teniendo en cuenta el escenario medio de evolucidn de la poblacién y los 3 escenarios de
generacion de residuos per capita.
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Tabla 24. Evolucion de la generacion de residuos segun: (i) escenario medio de evolucion de la poblacién y (i) escenario bajo, medio y
alto de generacion de residuos per capita.

. g Generacion por g g g
Generacion por  Generacién cApita Generacion ~ Generacién por ~ Generacion

. capita total escenario . total escenario capita total escenario
Poblacion p escenario p

Afio (hab.) escenario bajo bajo medio medio escenario alto alto

(kg hab-! d1) (tafio) (kg hab! ¢+1) (tafio!) (kg hab! d-1) (t afio!)

2010 880691 1.60 514,324 1.60 514,324 1.60 514,324
2016 976027 1.37 488,062 1.37 488,062 1.6 570,000
2017 985787 1.35 486,826 1.38 496,541 1.61 579,298
2018 995645 1.34 485,516 1.38 501,506 1.62 588,725
2019 1005602 1.32 484,132 1.39 510,191 1.63 598,283
2020 1015658 1.30 482,671 1.39 515,293 1.64 607,973
2021 1025814 1.29 481,132 14 524,191 1.65 617,797
2022 1036072 1.27 479,515 14 529,432 1.66 627,756
2023 1046433 1.25 477,817 1.41 538,546 1.67 637,853
2024 1056897 1.23 476,037 1.41 543,932 1.68 648,089
2025 1067466 1.22 474174 1.42 553,267 1.69 658,467
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Figura 13. Proyeccion de la generacion de residuos solido urbanos en Distrito de Panama.
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4. Actuaciones y medidas

En este primer PMGIRS 2017- 2023 incluye actuaciones en los siguientes ambitos:

1. Actuaciones de prevencion

2. Actuaciones de educacion

3. Actuaciones de integracidn de los segregadores informales al circuito formal de la gestion de
residuos

4. Actuaciones sobre las instalaciones de tratamiento

En la siguiente tabla se detallan las principales actuaciones a realizar dentro de cada uno de los

ambitos de actuacion:

Tabla 25. Acciones a desarrollar dentro del PMGIRS 2017-2023

Ambito de actuacion Acciones a desarrollar

e Acciones de prevencion para la reduccion de la

. -, materia orgdnica
1. Actuaciones de prevencién . B .,
e Acciones de prevencién para la reduccion de bolsas

de plastico
e Actividades de comunicacidn municipales
2. Actuaciones de educacion ambiental e  Programas de educacién ambiental en centros
educativos

e  Preparacion de un plan de inclusidn para

Actuaciones de integracién de los segregadores . .
recicladores informales

3. informales al circuito formal de la gestidn de

. e Implementacion del plan de inclusion para
residuos

recicladores informales

. . . e Actuaciones en instalaciones existentes
Actuaciones sobre las instalaciones de

4. . ° . ~ . .z . .
tratamiento Disefio .el |mplem§ntaC|on de nuevas instalaciones
de gestion de residuos

4.1. Actuaciones de prevencion
El objetivo del PMGIRS 2017-2023 establece el objetivo concreto de reduccion de la generacién de
residuos municipales en un principalmente en los flujos de materia organica, papel y carton, vidrio y

envases ligeros siendo las fracciones mas importantes la materia organica y los envases ligeros.
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o Acciones de prevencion para la reduccion de la materia organica

Segun los objetivos marcados en el PMGIRS 2017-2023, para reducir un 2% la generacion de
residuos organicos sera necesario evitar la generacion de 4,129 t/afio de residuos organicos. Para

ello se realizaran dos acciones diferenciadas:

» Valorizacion de residuos organicos en los mercados municipales

» Implementacion del compostaje casero

Segun estimaciones realizadas por la Alcaldia de Panama, en los mercados municipales se generan
diariamente 50 toneladas de desechos organicos de las cuales se estima que aproximadamente 10
toneladas diarias son desechos organicos en buenas condiciones, pero no aptos para la venta
directa que podrian reutilizarse para la produccion de alimentos preparados entre otros. En una
primera fase de proyecto se plantean actividades de recuperacion y transformacion del 70% de
dichos residuos equivalente a unas 2,500 toneladas afio de productos organicos recuperados. Para
cumplir con esta medida se desarrollara un plan de manejo de los desechos orgénicos en los tres
principales mercados de Ciudad de Panama (mercado de abastos, mercado de San Felipe Neri y

mercado de Mariscos), que entre otros debera incluir:

o Caracterizacion y cuantificacién inicial de los desechos organicos aprovechables.

o Estudio tecno econdmico de posibles vias de valorizacion (ej. Elaboraciéon de productos
preparados, venta a grandes productores, complementos alimenticios para animales, etc.).

o Implementacion de un sistema de recogida de los subproductos a valorizar

o Acondicionamiento de un area de aportacion, seleccion y preparacion para su valorizacion

de los subproductos organicos en buenas condiciones.

Para conseguir la reduccion propuesta de generacion de un 2% de desechos organicos sera
necesario implementar otras medidas para reducir aproximadamente otras 1,500 toneladas afio de

desechos organicos. Para conseguir esta reduccién adicional se implementara un plan de
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autocompostaje (compostaje casero y compostaje comunitario) en distintos corregimientos de

Ciudad de Panama. Se instalaran:

o Compostadoras comunitarios en los parques y jardines actualmente gestionados por la
municipalidad de Panama que sera la encargada de subministrar el material estructurante
(restos de poda procedentes de los parques y jardines). Técnicos ambientales del programa
Basura Cero seran los encargados de hacer el seguimiento y control de los compostadoras
asi como la formacion a los usuarios.

o Compostaje casero en corregimientos periféricos y en zonas en donde la recoleccién de

residuos es problematica/inexistente.

Para cumplir con los objetivos de reduccién de generacidn de residuos organicos (1,500 t/afio) sera
necesaria la participacion de aproximadamente 1,500 familias equivalentes (considerando una
familia tipica de 4 personas). Inicialmente durante el primer afio del PMGIRS se realizara un plan
piloto de compostaje en el corregimiento de Betania en donde ya se han realizado diversas pruebas
piloto de separaciéon de reciclables. Se iniciara el plan piloto con un sistema de compostaje
comunitario formado por 50 compostadoras de aproximadamente 500 litros distribuidas en los
distintos parques y jardines de Betania. En los sucesivos afios, y en base a los resultados de este
plan piloto inicial se incrementara el nimero de compostadoras (comunitarios y caseros) hasta llegar

alas 1,500 unidades previstas en este PMGIRS a un ritmo previsto de 250 compostadoras anuales.

o Acciones de prevencion para la reduccion de bolsas de plastico

Uno de los principales flujos plasticos en los residuos municipales son las bolsas de un solo uso, se
estima que cada ciudadano consume entre 250 y 325 bolsas de plastico de un solo uso anualmente
generando en el caso de Ciudad de Panaméa aproximadamente unas 2000 toneladas de bolsas de

plastico anuales (asumiendo un peso medio por bolsa de 6.75 gramos)
En el mundo hay cuatro medidas para controlar la perniciosa proliferacion de estos envases:

o Concienciacion al usuario

o Prohibicion directa de su utilizacion
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o Promocién del reciclaje

o Imposicién disuasoria de tasas por el uso de plastico.

En las acciones previstas de educacién ambiental se tratara el tema desde los puntos de vista de
concienciacion al usuario y promocién del reciclaje. Sin embargo, una medida que se ha demostrado
altamente eficaz en la reduccion de consumo de bolsas de plastico de un solo uso es la imposicion
disuasoria de tasas por el uso de plastico. Actualmente desde el ministerio de ambiente se esta
preparando el primer decreto ejecutivo que “establece los Planes de Manejo de Envases Plasticos y
dicta otras disposiciones”, dicho decreto no incluye la imposicion de una tasa disuasoria, por lo tanto,
en el primer afio del PMGIRS se redactara una regulacién municipal acordada con los principales
sectores comerciales (pequefio, mediano y grande) para la implementaciéon de dicha tasa. Se
propone un periodo inicial de carencia para la implementacion de dicha regulacion de 3 afios y por lo

tanto se espera que entre en vigor a finales del afio 2020.

Inicialmente se propone una tasa de 5 c$ por cada bolsa utilizada en los comercios. Con esta
medida disuasoria juntamente con las actividades de educacion ambiental (ver seccidon 4.2) se
pretende reducir durante el periodo 2020-2023 un 35% el uso de bolsas plasticas y finales del
segundo PMGIRS 2023-2030 conseguir una reduccion en el uso de bolsas de plastico de un solo
uso superior al 50% lo que implicaria una prevencion en la generacién de residuos de

aproximadamente unas 1,000 toneladas al afio.

Estas reducciones de 1,000 toneladas al afio no son suficientes para alcanzar los objetivos
inicialmente marcados del 2%. La reduccion restante vendra dada por un aumento del consumo

responsable por parte de los usuarios fomentado desde las actividades de educacion ambiental.

4.2. Actuaciones de educacion ambiental

Para cumplir con los 8 objetivos de educacion ambiental planteados en la seccién 3.2.2, se prevén

las siguientes actuaciones:+

e Actividades de comunicacion municipales
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Estas actividades estan enfocadas principalmente a conseguir las metas sefialadas en el Objetivo
n®1 (Formular e implementar una estrategia publica de comunicacion efectiva) y también los
objetivos marcados el Objetivo 6 (Fomentar el cambio de habitos y actitudes personales a través de
dar a conocer el impacto del actual modelo de consumo sobre el medio ambiente) y el Objetivo 7
(Fomentar el cambio de habitos y actitudes personales a través de dar a conocer el impacto del

actual modelo de consumo sobre el medio ambiente).

1. Campafa de responsabilidad social que fomente la cultura de aseo con participacion
ciudadana e informe sobre riesgos del mal manejo de los residuos, en particular los
desechos toxicos y que resalte los beneficios de la Gestion Integrada de Residuos Sélidos
municipales.

Establecer convenios con ONGs, medios de comunicacion y otros grupos de interés.
Realizar publicidad sostenida e intensiva por los diferentes medios de comunicacion.

Elaborar suplementos escritos a diferentes niveles (nifios, jovenes y otros).

ok LN

Actividades mediéticas del programa Basura Cero

e Programas de educacion ambiental en centros educativos

Actividades para cumplir el Objetivo n°2 (Fomentar la implementacion de programas educativos en
instituciones de formacion) y el Objetivo n°8 (Ofrecer a los servicios municipales que incluyan las
actividades del Programa de Educacion ambiental a los programas escolares y actividades

municipales)

1. Programa educativo formal establecido en entidades educativas
2. Programa de formacion a maestros y educadores

3. Fomento de la investigacion e innovacion en materia de gestion de residuos

La Tabla 26 muestra las actividades de educacion ambiental a desarrollar en las distintas etapas de

educacion formal en Panama.
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Tabla 26. Programa de actividades de educacion ambiental para estudiantes.
Actividad
Nivel preescolar e |mplantacién de la recoleccion selectiva de residuos en los centros educativos.
e Implantacion de actividades/juegos de separacién en origen
Nivel primario e Implantacion de la recoleccion selectiva de residuos en los centros educativos.

e Introduccién en la materia basica de ciencias de un bloque educativo sobre los impactos
ambientales asociados a una mala gestion de residuos y a la sostenibilidad ambiental.
e  Talleres titulados “Conoce mejor los residuos” y “Consumo responsable”

Nivel secundario e |mplantacién de la recoleccion selectiva de residuos en los centros educativos.
e Introduccién en la materia basica de ciencias de un bloque educativo sobre los impactos
ambientales asociados a una mala gestion de residuos y a la sostenibilidad ambiental
e Talleres titulados “Conoce mejor los residuos” y “Consumo responsable”
e \Visitas programadas a instalaciones de gestion de residuos

Educacion media e Implantacion de la recoleccion selectiva de residuos en los centros educativos.
e Introduccién de temario especifico en materia de gestiéon y valorizacion de residuos e
impactos ambientales en los bachilleratos de Ciencias e Industrias.
e Visitas programadas a instalaciones de gestion de residuos

Educacion superior e  Implantacién de la recoleccion selectiva de residuos en los centros educativos.

e Desarrollo de asignaturas especificas en materia de gestion y tratamiento de residuos en
licenciaturas cientificas y técnicas (ej. biologia, biotecnologia, ciencias ambientales, ing.
quimica, ing. industrial, ing. agroindustrial, etc...). Entre las asignaturas optativas que se
deberian incluir en los programas de estudios se encuentran entre otras: (i) Sistemas de
gestion ambiental, (ii) Tratamiento y gestion de residuos solidos, (iii) tratamiento y gestion
de efluentes liquidos, (iv) contaminacion atmosférica y (v) analisis del ciclo de vida y
ecodisefio.

e Oferta de trabajos de fin de licenciatura en colaboracién con el Programa Basura Cero, la
AAUD, empresas recicladoras, etc.

Educacion postgrado e Desarrollo de un master interuniversitario enfocado a la gestion y valorizacion de residuos
en colaboracidn con expertos internacionales.

e Desarrollo de un programa de doctorado orientado a la gestion y valorizacién de residuos

focalizado en la ingenieria ambiental, la biotecnologia y la gestion y desarrollo de PMGIRS.
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Para el correcto desarrollo de las actividades de educacion ambiental propuestas para los
estudiantes es fundamental el desarrollo de material didactico adaptado a cada uno de los niveles
educativos, asi como a la formacién adecuada de los maestros y formadores. Por lo tanto, como

actividades previas se contemplan:

(i) Redaccién de planes de estudios, guias y material didactico homologado para los
niveles educativos de: Preescolar, nivel primario, nivel secundario y educacioén media.

(ii) Programas de formacion voluntarios y reglados a profesores de los niveles educativos
de Preescolar, nivel primario, nivel secundario y educacion media para los profesores
responsables de impartir los bloques tematicos relacionados con la gestion de residuos
y sostenibilidad en las materias de ciencias.

(iii) Estructuracién conjunta entre administracion publica, profesores universitarios y
expertos internacionales de las materias a impartir y la estructuracion de los estudios de

postgrado.

Actividades para cumplir el Objetivo n°3 (Establecer programas de educacion informal en las

comunidades)

1. Charlas en las comunidades
2. Ferias de reciclaje en comunidades de bajos recursos

3. Actividades comunitarias de educacion y de reciclaje

Estas actividades y ferias estaran lideradas por el Municipio de Panama a través del equipo del
Programa Basura Cero y en colaboracion con otros actores relevantes como la AAUD, la ANAM y el
MINSA. Se promovera la participacion de asociaciones de barrios, iglesias, juntas comunales,

recicladores informales, empresas y clubes civicos entre otros.

El resultado esperado de estas actividades es sensibilizar a la poblacién en general (especialmente

a la poblacion con bajos recursos) y prepararlos para la implementacion del futuro modelo de gestion
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de residuos. Ademas, se espera como resultado la implicacién de asociaciones y otros grupos

municipales promoviendo la cohesidn del tejido social en comunidades y barrios de bajos recursos.

Objetivo n°4. Impulsar el conocimiento e investigaciones del aprovechamiento de los

residuos y divulgarlos

Relacionado con el Objetivo n°2 de fomento de la educacion ambiental en la formacion reglada, el
objetivo n°4 pretende impulsar que las investigaciones desarrolladas en universidades, centros de
investigacion y el conocimiento adquirido mediante colaboraciones con expertos internacionales se
transfiera de manera eficiente al modelo de gestion y valorizacién de residuos de Ciudad de
Panama. Para ello, se promovera un programa de becas anuales en el ambito de la sostenibilidad y
gestion de residuos. Estas programa de becas (minimo de 3 becas anuales) sera gestionado por el
IFARHU (Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos) mediante un
acuerdo bilateral entre IFARHU y la Municipalidad de Panamé con la colaboracién de las distintas
universidades con licenciaturas relacionadas con la materia (ej. Universidad Tecnoldgica de

Panama, Universidad Nacional de Panama y Universidad Latina de Panama).
Como requisitos para el doctor en formacién se aconseja incluir en el programa de doctorado:

¢ Una estancia minima de 6 meses en un centro de reconocida experiencia internacional en el
ambito de la sostenibilidad y gestion de residuos.

e Trabajo conjunto con una administracion publica (AAUD o Alcaldia de Panamd) o una
empresa privada dedicada a la gestion de residuos para fomentar la transferencia efectiva

del know-how adquirido.

Objetivo n°5. Difundir el funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de residuos

El objetivo n°5, pretende aumentar la sensibilizacién de los estudiantes, los ciudadanos y las
empresas en materia de gestion de residuos y para ello es fundamental mostrar los avances
realizados en dicha materia. Uno de los elementos mas significativos son las instalaciones de

gestién de residuos, y por lo tanto es fundamental la organizacién de visitas, talleres y charlas en
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dichas instalaciones para dar relevancia tanto al problema de la gestion de residuos como al trabajo

y avances realizados en dicha materia.

Entre otras instalaciones, se contempla en esta fase del PMGIRS 2017-2023 la remodelacion del
depdsito controlado de Cerro Patacon, la construccion de dos plantas de compostaje (para residuos
de parques y jardines) y la construccién de una planta de seleccién de envases entre otros (mas
informacién en la seccién 4.4 de este capitulo). Para dar visibilidad a las nuevas instalaciones y a la
remodelacion del vertedero se organizara un programa de visitas gestionado por el programa Basura

Cero de acuerdo con los gestores de dichas instalaciones.
Se planificaran visitas/charlas para:

e Estudiantes (incluidas en los programas de estudio propuestos en las actividades del
objetivo n°2).
e Publico general y agrupaciones /asociaciones municipales

e Empresas

Se propone que las actividades de visitas/charlas se realicen los miércoles, viernes y sabados en
dos turnos de 1 hora, con un minimo de 10 visitantes por grupo y un maximo de 25 visitantes por
grupo. Las visitas de los miércoles y viernes quedan reservadas para estudiantes y empresas y las
de los sabados para Publico en general y agrupaciones/asociaciones municipales. Previamente a la
visita se realizara una pequefia charla informativa acompafiada de un video demostrativo. Estas
charlas informativas seran realizadas por educadores ambientales del programa Basura Cero.

Tabla 27. Programa de actividades de educacion ambiental para adultos.

Educacion Otros
Preescolar  Primaria Secundaria Edugamon Educa_cwn Postgrados Publico Empresas
Media Superior general
\g/jggzs S S S S S S
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4.3. Actuaciones de integracion de los segregadores informales al circuito formal
de la gestion de residuos.

El reciclaje informal es ampliamente difundido en América Latina y su magnitud es dificil de precisar
por el caracter difuso de la actividad. La segregacion informal se ha incrementado en paises que han
sufrido rapidas y profundas crisis econdmicas como resultado del aumento de la pobreza y el
desempleo, aunado al hecho de que no existen iniciativas formales para la integracién de esta forma
de subempleo al sector de los residuos sélidos (Organizacion Panamericana de la Salud, 2005).
Como se ha descrito en la seccion 2.4.2, |a recuperacion de materiales para su reciclaje en Distrito
de Panama se puede considerar una actividad principalmente realizada de manera informal,

realizada principalmente por tres grupos:

o Trabajadores de la calle
e Trabajadores de la recoleccion (durante la recoleccion con los camiones)

e Segregadores en los vertederos
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Tanto los trabajadores de la calle como los segregadores en los vertederos forman parte de la
economia informal. Segun datos publicados por la Contraloria General de la Republica de Panama,
en el afio 2014, la economia informal total estaba formada por mas de 545 mil personas, a estos
trabajadores se les debe organizar, reubicar y de cierta forma formalizarlos para que dejen de ser
informales, piensen en el futuro y puedan tener un programa de jubilacion y pension. Ademas, ser
trabajador informal del sector de los residuos conlleva una alta carga discriminatoria que impide una
mayor integracion social y reconocimiento de su labor en beneficio de la comunidad. Es por este
motivo que parte de las actuaciones principales de este PMGIRS 2017-2023 debe ir enfocadas a la
integracion de los segredaroes informales a la economia formal mediante “la preparacion e
implementacion de un Plan de Inclusién de recicladores informales que trabajan en sitios de
disposicion final de residuos sélidos” de acuerdo con la guia operativa del BID “Desarrollo de

planes de inclusién para recicladores informales”.

Tabla 28. Fases y pasos clave para el desarrollo de un plan de inclusion de recicladores informales al sistema formal de
gestion de residuos

Fase Pasos clave

1. Pre-preparacién Identificar la Necesidad de un Plan

Definir los Objetivos y Alcance del Plan
Involucrar a los Actores claves

2. Preparacién Recolectar Datos
Desarrollar Opciones de Inclusidon

Escribir y aprobar el Plan

» Implementacion del plan
3. Implementacién ) o
Monitoreo y seguimiento del Plan

Fuente: BID, 2013.

Las tareas de pre-preparacion desarrolladas durante la redaccion de este PMGIRS indican que
existen centenares de trabajadores informales en el sector de la gestion de los residuos

(aproximadamente 250 de los cuales trabajan en la galera de reciclaje del relleno sanitario de Cerro
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Patacon) y que existen asentamientos humanos de segreadores informales en las cercanias del

relleno sanitario Cerro Patacon, por lo tanto, la fase de preparacion del plan de inclusion debe incluir:

e Un plan de inclusion

¢ Un plan de reasentamiento

Un Plan de Inclusion es un plan dedicado exclusivamente a las cuestiones relacionadas con los
medios de subsistencia de los recicladores informales para identificar soluciones viables vy
sostenibles que permitan a los recicladores informales afectados por un proyecto de residuos sélidos
mantener o aumentar sus ingresos en mejores condiciones de trabajo (ver acciones en la seccion

4.4.1 de mejora de la galera de reciclaje del relleno sanitario de Cerro Patacén).

Un Plan de reasentamiento para evaluar las necesidades reales de actuacion sobre los

asentamientos humanos en las cercanias del relleno sanitario de Cerro Patacén.
Los objetivos generales del plan deberan incluir:

e Desarrollar, en constante consulta con los recicladores elegibles y otros actores clave, un
sistema de alternativas viables y sostenibles para mejorar, complementar o sustituir sus
actividades actuales.

e Mantener o restaurar, como minimo, los ingresos de todos los recicladores informales
afectados por el PMGIRS

e Mejorar, en lo posible, su salud, seguridad y condiciones de trabajo
Los objetivos especificos deberan incluir como minimo:

i.  Formalizar su situacion y concederles reconocimiento social, legitimidad y acceso a

beneficios (organizacion de los recicladores en cooperativas, asociaciones y/o PyMES)

ii.  Fortalecer sus capacidades de trabajo y organizacion

ii.  Reorganizar la labor de los trabajadores de la calle para integrarles dentro un marco comun
de trabajo con los segreadores informales de la galera de reciclaje.

iv.  Aumentar la productividad y rentabilidad de su trabajo actual

v.  Garantizar (a los recicladores) acceso adecuado, confiable y seguro al material reciclable

vi.  Atender las necesidades de grupos particularmente excluidos o vulnerables
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vii.  Erradicar el trabajo infantil de manera justa, responsable y sostenible

Es muy importante a la hora de consolidar el objetivo especifico n®1, que una de las reclamaciones
habituales del sector informal, es poder mantener su modelo existente de negocio (es decir, trabajo
por cuenta propia, horas flexibles, remuneracién por venta de materiales en vez de salario fijo,
trabajar cerca del hogar, etc.) y por lo tanto habra que buscar formulas imaginativas para llegar a

acuerdos positivos que beneficien a todas las partes.

El Plan de Inclusidn debera contener etapas secuenciadas a largo plazo. La mejora de las
condiciones de trabajo e ingreso de los recicladores es un proceso que debe realizarse en forma
gradual, implementando un enfoque en etapas, haciendo que los recicladores pasen,
paulatinamente, de su situacion actual a aquella a la que apunta el plan. Un esquema en etapas

podria incluir:

1. Mejorar las operaciones en el frente de trabajo (area de descarga de residuos) para generar
mejoras en materia de seguridad e incrementar la eficiencia de las actividades de
separacién. Para la consecucion de este objetivo se plantea una modificacion/mejora de la
actual galera de reciclaje ubicada en Cerro Patacdn (seccion 4.4.1) durante las primeras
fases de implementacion del PMGIRS 2017-2023.

2. Mover la recuperacion y clasificacion fuera del sitio, en una estacion de transferencia o un
centro/planta de clasificacion especifico. Durante la implementacién del PMGIRS 2017-2023
esta prevista la construccion de dos estaciones de transferencia que incluiran un area de
segregacion de residuos, la incorporacion de segregadores informales a esta actividad se
plantean para mediados/finales del PMGIRS 2017-2023.

3. Implementar un programa de recoleccion selectiva, en el que los recicladores recojan y
clasifiquen los materiales “corriente arriba” (upstream). Durante el desarrollo del PMGIRS
2017-2023 se realizaran pruebas piloto de recogida selectiva incluyendo la integracion del
sector informal en dicha operativa. Como se ha definido en la seccion 3.1 de este
documento, la implementacion progresiva de la recogida selectiva esta prevista para la
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actualizacion del PMGIRS 2024-2030 y por lo tanto la integracion definitiva del sector

informal en la recogida selectiva se desarrollaré durante el siguiente PMGIRS.

En toda la fase de integracion del sector informal sera necesaria la clara participacion y soporte de

las administraciones publicas, en especial del municipio de Panama mediante principalmente:

e Contratos y acuerdos con cooperativas de reciclaje y PyMES. Acuerdos y contratos con
municipalidades locales y otros actores para administrar las operaciones de reciclaje
municipal, brindar servicios de recoleccidn en areas anteriormente no cubiertas, recolectar
materiales reciclables, o realizar el barrido de calles o la limpieza de instalaciones publicas.

e Desarrollo y promocién de politicas. Esto puede implicar actividades que fortalezcan los
marcos legales y regulatorios, para asegurar el reconocimiento legal de las actividades de
los recicladores y el respeto de sus derechos, apoyo a la creacién de cooperativas y PyMES

y un mejor acceso a beneficios y crédito.

4.4. Actuaciones sobre las instalaciones de tratamiento

A partir de las necesidades de infraestructuras detectadas, se fijan las actuaciones siguientes, que
sera necesario implementar durante el desarrollo del PMGIRS 2017-2023. Las actuaciones se han
clasificado en funcién de si se desarrollaran sobre instalaciones ya existentes o si por el contrario

implican la implementacion de nuevas plantas de tratamiento.

4.4.1. Analisis de necesidades de tratamiento

Con el fin de evaluar las necesidades de tratamiento de las diferentes fracciones de residuos
generados durante el desarrollo del PMGRM 2017-2023, se han hecho modelos de generacion de
residuos y sus necesidades de tratamiento correspondientes para cumplir con los objetivos
planteados en este PMGIRS (Tabla 20). Para el disefio final de las necesidades de tratamiento se ha
considerado la produccion total de residuos del escenario medio (Tabla 24) y la composicion media
de la bolsa de residuos (Tabla 11).
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La Tabla 29 presenta un analisis de las necesidades de tratamiento para cumplir con los objetivos
del PMGIRS 2017-2023 y las previsiones de tratamiento en cada una de las instalaciones
proyectadas. Para mas detalle de las suposiciones hechas para cada una de las instalaciones ver
las secciones 4.4.2 (actuaciones en instalaciones existentes) y 4.4.3 (Disefio, construccion y puesta

en marcha de nuevas instalaciones de gestion de residuos)

Tabla 29. Analisis delas necesidades de tratamiento para cumplir con los objetivos del PMGIRS 2017-2023.

Residuos generados Instalaciones de tratamiento

Residuos Residuos Restos de Deposito tonelads
Afio s6lidos organicos de poday MBT Plantade Galerade controlado evitadas a

urbanos mercado jardineria compostaje reciclaje* Cerro Cerro

(t/afio) (t/afo) (t/afo) Patacon™ Patacon**
2017 496541 12000 9909 - - 49654 513485 4965
2018 501506 12000 9909 - - 49654 518400 5015
2019 510191 12000 9909 - 21909 49654 526998 5102
2020 515293 12000 9909 - 21909 49654 501379 35823
2021 524191 12000 9909 - 21909 49654 510277 35823
2022 529432 12000 9909 - 21909 49654 515518 35823
2023 538546 12000 9909 |200000 21909 49654 453032 107423

*incluye los rechazos de planta (MBT y galera de reciclaje) que tendran un destino finalista en vertedero

** Incluye materia organica recuperada en forma de compost (implementacion de MBT, compostaje residuos
mercado y compostaje casero) y recuperacion de materiales reciclables (MBT y galera de reciclaje)

Con las previsiones hechas para este PMGIRS se conseguird una reduccion del 19% de las
toneladas que actualmente se destinan a Cerro Patacon. Con las sucesivas modificaciones de los
PMGIRS previstas que entre otros incluyen la construccion de otra MBT, una planta de valorizacion
energética (para la fraccién no aprovechable de las MBT) i varios centros de triaje y puntos verdes,
se conseguira una reduccién de los residuos destinados a disposicién final en Cerro Patacon
superior al 55-60%.
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4.4.2. Actuaciones en instalaciones existentes
La principal instalacion de gestién de residuos existente en Ciudad de Panama es el Relleno
Sanitario de Cerro Patacon, y por lo tanto las actuaciones planteadas en instalaciones existentes se

focalizan en esta instalacion

Las instalaciones de Cerro Patacdn incluyen principalmente el relleno sanitario y también una galera
de reciclaje, en donde los recicladores informales desarrollan su actividad. En la Tabla 30, se

muestran las actuaciones a realizar, tanto en el depdsito controlado como en la galera de reciclaje.

Tabla 30. Actuaciones en plantas de tratamiento existentes.

Actuaciones en plantas existentes

Mejora e implementacion de medidas correctoras en el depdsito controlado de Cerro Patacon

Mejora de las instalaciones de recuperacién de reciclables (galera de reciclaje) en Cerro Patacon

Mejora e implementacion de medidas correctoras en el depdsito controlado de Cerro Patacén

El depdsito controlado de Cerro Patacon necesita de varias medidas para corregir impactos
ambientales que se consideran a dia de hoy muy relevantes. Debido a la falta de informacién
existente en el relleno sanitario y la dificultad de conseguir la informacion real suministrada por los
actuales explotadores del relleno sanitario las medidas aqui expuestas tienen un caracter cualitativo

y requeriran de estudios cuantitativos detallados antes de iniciar cualquier medida correctora.

Las principales medidas a implementar durante este periodo 2017-2023 identificadas mediante las

visitas realizadas en el relleno sanitario son:

(i) Implementacion de una compartimentacion de celdas en residuos comunes, residuos
especiales y residuos peligrosos

(ii) Mejora de la coleccion y tratamiento de los lixiviados

(iii) Mejora de la captacion de biogas y aprovechamiento del biogas para la produccion de

energia eléctrica.
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Segun las informaciones disponibles actualmente en el relleno sanitario no se realiza una
compartimentacion de los residuos segun origen y se mezclan en una misma celda residuos
comunes con residuos especiales y peligrosos. Esta situacién aumenta la dificultad de gestionar
tanto los lixiviados generados, asi como controlar y gestionar las emisiones de gases. Por lo tanto,
se requiere de un estudio detallado de las operaciones diarias del relleno sanitario para definir una
estrategia adecuada para la compartimentacion de celdas segun el origen de los residuos.

Actualmente la legislacion europea clasifica los rellenos sanitarios en:

*

Relleno sanitario Tipo |: Residuos de la construccion y demolicion

*

Relleno sanitario Tipo II: Residuos no especiales

*

Relleno sanitario Tipo lIl: Residuos especiales

Se aconseja, en la medida de lo posible, la construccion de un nuevo relleno sanitario Tipo | para
residuos de la construccion y demolicion. Estos residuos quedan fuera del ambito de aplicacién de
este PMGIRS 2017-2023 dedicado exclusivamente a los residuos municipales. Aun asi, la gestion
conjunta de ambos tipos de residuos, aparte de dificultar la gestion diaria del relleno sanitario de
Cerro Patacon también contribuye a una reduccién sustancial del tiempo de vida util del relleno de
Cerro Patacén. El control de lixiviados y emisiones en rellenos sanitarios Tipo | 'y Tipo Il son muy
diferentes y por lo tanto es conveniente mantener ambos rellenos separados o como minimo en
zonas claramente diferenciadas dentro del relleno sanitario de Cerro Patacon. Segun el ultimo
proyecto desarrollado después del incendio ocurrido en marzo de 2013, el relleno tendria vida util
hasta el afio 2034 que podria verse sustancialmente incrementado si se construye una nueva zona
para la disposicion final de residuos de la construccion (vertedero tipo 1). En el siguiente cuadro se
detalla los tipos de residuos que se pueden disponer en un relleno sanitario convencional y que se

deberia aplicar en el relleno de Cerro Patacén.
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Tabla 31. Tipo de residuos que se pueden disponer en un relleno sanitario municipal

Celda Celda Slstemas de
ificacio i i comunes eligrosos tratamiento y/o
Clasificacion Tipo de residuo pelig aprovechamiento
Si No Si No Si No
residuos domiciliarios X - - - X -
residuos comerciales X - - - X -
Residuos institucionales X - - - X -
Residuos de los servicios de barrido X i i i i X
y limpieza
ResidUos Comunes Residuos de mantenimiento de X i ) ) X i
areas verdes
Residuos asimilables de X i i i i X

establecimientos de salud
Residuos industriales asimilables a

X - - - X -
comunes
Otros residuos asimilables a X i i i X i
comunes
Vehiculos - X - - X -
Residuos voluminosos de muebles - X - - X -
Residuos de metal voluminosos - X - - X -
Residuos eléctricos y electronicos - X X - X -
llantas y neumaticos X - - - X -
Residuos especiales Restos de matadero - X - - X -
Animales muertos - X X - X -
Lodos de tratamiento y limpieza de
. . - X X - X -
drenajes pluviales
Residuos forestales - X - - X -
Residuos de la construccion y
- - X - - X -
demolicién
Residuos peligrosos municipales - X X - X -
Residuos de servicios de
Residuos peligrosos mar}tenlmlento de maquinaria y - X X - X -
vehiculos
Lodos de tratamiento y limpieza de i X X i X i

drenajes pluviales (sin tratar)

Fuente: MMAyA/VAPSB/DGGIRS (2008)
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Otro de las deficiencias detectadas durante la inspeccién visual al relleno de Cerro Patacdn fue el
tratamiento y gestion de los lixiviados. El sistema de manejo de lixiviados cuenta con dispositivo
para captar y conducir esos liquidos mediante tuberias hasta lagunas de almacenamiento y
homogenizacion, para luego someterlos a un tratamiento. La instalacion de tratamiento es de
membrana con osmosis vibratoria con tecnologia VSEP capaz de tratar de 2 a 3 litros por segundo.
La planta tuvo un costo de 2 a 3 millones de ddlares y segun los datos disponibles, en el afio 2003
su efluente cumplia con la normativa nacional en cuanto a descargas. Aun asi, ya en este momento
existian dudas del empleo de dicha tecnologia en lixiviados de alta carga de DBO, ademas se
constatd que los caudales de tratamiento empleados en la tecnologia VSEP estaban muy por debajo
de la cantidad de lixiviados que se producian en el relleno sanitario (JICA, 2003). Una inspeccién
visual de las balsas de recoleccion de lixiviados puso de manifiesto la necesidad de una revision a
fondo de la instalacién de recoleccion y tratamiento de lixiviados para asegurar su correcto

funcionamiento y su modificacion en caso de deteccion de ineficiencias del proceso.

Los lixiviados generados serdn almacenados en la balsa existente, y posteriormente seran
recirculados al propio vertedero, para favorecer su evaporacién y ayudar a la descomposicién de la
fraccion organica fermentable no recuperada presente en el mismo y forzar asi su mineralizacion.
La capacidad de la balsa, deberia ser como minimo capaz de almacenar la precipitacién méaxima de
al menos un mes, por lo tanto, su volumen serd: Vix = Pmm X S donde; Pmm €s la precipitacion
maxima media mensual / m?;, y S es la superficie del vertedero. Las actuaciones a realizar por lo

tanto seran:

¢ Dimensionamiento de las balsas de lixiviados existentes y ampliacion de las mismas en caso
necesario. Revisidn de las membranas geotextiles de las balsas.

e Revision del sistema de osmosis VSEP, evaluacion de su eficacia y segun los resultados
modificaciéon del sistema de tratamiento (ej. Tratamiento mediante evaporacion/secado
térmico utilizando como fuente de energia el biogas producido en el propio vertedero).

Por Ultimo, otra area de trabajo es la captacion y reaprovechamiento del biogas. El relleno
cuenta con drenes para captar y manejar en forma pasiva el biogas, se pueden apreciar

instalaciones para hacer perforaciones e instalar nuevos pozos y constituir una red de captacion que
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posteriormente permita quemar o aprovechar el biogéds extraido. En los ultimos afios, se han
producido varios incendios en el relleno sanitario de Cerro Patacén, el Ultimo en el afio 2013,
poniendo de manifiesto una posible deficiencia en la recoleccion de biogas. En el afio 2014, se
aprobd la edificacion de una instalacion de aprovechamiento del biogas para producir energia
eléctrica en Cerro Patacdn con una potencia instalada de 10 megavatios de energia electica. Aun
asi, a finales de 2016 dicha instalacion no se encuentra operativa y por lo tanto, una de las
actividades previstas en este PMGIRS 2017-2023 es realizar una revision de la instalacion de
recoleccion de biogas y poner en marcha un proyecto de valorizacién de biogas para producir
energia eléctrica. Por lo tanto, las actividades a realizar seran la revision de las instalaciones

existentes y la construccion de nuevas instalaciones necesarias incluyendo como minimo:

e Pozos ejecutados mediante sondeos (en las areas a desgasificar)
e Pozos de recrecimiento vertical

o Red de transporte de biogas

e Estaciones de regulacion

e Sistema de separacion y recogida de condensados

o Central de aspiracion

e Almacenamiento

e Antorcha de biogas y motor de cogeneracion

La informacion obtenida en referencia al estado actual del relleno sanitario de Cerro Patacon es
escasa, y por lo tanto cualquier accion (y en consecuencia el presupuesto asociado) debera estar

precedido de un estudio técnico en profundidad.

Mejora de las instalaciones de recuperacidn de reciclables (galera de reciclaje) en Cerro
Patacon

A parte del relleno sanitario, en la misma area se encuentra ubicada una galera de reciclaje operada
a dia de hoy por segreadores informales que posteriormente venden los materiales recuperados a
los puntos de compra para su posterior clasificado y afinado para la exportacién. Como se ha

detallado en la seccién 4.3, la modernizacion de la galera de reciclaje es una accion clave para la
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integracion de los recicladores informales al sistema formal de gestion de residuos. En el afio 2013,
en Cerro Patacon se asentaban cuatro organizaciones de recicladores que debian pagar una

mensualidad de $500 para la extraccion del material en las 132 hectareas de la instalacion.

Actualmente la galera de reciclaje de Cerro Patacén es el principal centro de recuperacion de
reciclables en donde se gestionan una media de entre 20 y 45 camiones diarios de los mas de 500
que ingresan diariamente a Cerro Patacon. aproximadamente solo el 2% del material de entrada al
relleno sanitario es reciclado. Una de las principales criticas que realizan los segregadores
informales es la falta de basura para seleccionar los reciclables y enfatizan la necesidad de
incrementar el volumen de residuos a reciclar (antes de instalar la gallera de reciclaje tenian acceso
directamente al relleno sanitario), por el contrario, la AAUD rechaza ampliar el acuerdo del nimero
de camiones que deben parar en la galera, argumentando que eso frenaria el trafico que llega al
relleno y entorpeceria las labores de recoleccion. Para solucionar ambos problemas, se propone la
modernizacidn/mecanizacion parcial de la galera de reciclaje con el doble fin de facilitar la descarga
de la basura en un area especifica de aportacion y no entorpecer la operacion del relleno sanitario y
al mismo tiempo incrementar en gran medida la capacidad y el rendimiento (kg recuperados/kg
entrado) actual de la galera de reciclado. Con esta accidn se contribuird a recuperar mas materiales
incrementando los beneficios potenciales de la actividad, generando mas y mejores puestos de
trabajo y facilitar la incorporacion de los segregadores informales a un mercado formal de la gestion

de residuos.

La configuracion propuesta en la Figura 14 muestra un disefio simple, adaptable y ampliable de
modificacion/mejora de la galera de reciclaje en el relleno sanitario de Cerro Patacon. El objetivo
inicial para este primer PMGIRS es incrementar la recoleccion de reciclables del 2% actual al 15%
de reciclables de las fracciones (i) papel y carton, (ii) envases ligeros vy (iii) vidrio. La principal
instalacion de recuperacion de residuos es la galera de reciclaje del relleno sanitario y por lo tanto se
espera que la mejora de esta instalacion, junto con la construccion de nuevas instalaciones (ver

seccion 4.4.2), contribuya significativamente a la  consecucion de dichos objetivos.

Se estima que de promedio cada camién transporta unas 5 toneladas de RSU, teniendo en cuenta
un total de entre 20 y 45 camiones dia que descargan sus residuos en la galera de reciclaje serian
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necesarias entre 1y 2 lineas de tratamiento como las propuestas en la Figura 14 con una capacidad
media de tratamiento de 8 toneladas hora dividida en dos turnos de 8 horas al dia. Teniendo en
cuenta la composicion de los residuos de panama se estima que un 20 % de material podria ser
recuperado y por lo tanto, dos lineas de tratamiento equivaldrian aproximadamente a unas 22,500

toneladas de reciclables (incluyendo papel, cartdn, brics, PET, PEAD, hierro, aluminio, film, etc.).

La instalacion de estas dos lineas de tratamiento permitiria tratar la misma cantidad de residuo
gestionada actualmente, pero con un rendimiento muy superior al actual, y por lo tanto significaria el
aumento de ingresos (una de las principales reclamaciones actuales de los recolectores informales).
Ademas, estas simples modificaciones mejorarian en gran medida las condiciones de trabajo de los

recicladores (material EPS, condiciones generales de higiene, etc.).

El objetivo de la modificacién planificada, es el desarrollo modular de la galera de reciclaje, el area
necesaria para gestionar dicho volumen de residuos es mucho menor a la realmente disponible en la
galera. En una primera fase se propone la instalacion de dos lineas de seleccién para como minimo
tratar la misma cantidad de residuos que se gestiona actualmente (incrementado el rendimiento) y
en una fase posterior incrementar las lineas de tratamiento e incluso redisefiar la galera de reciclaje

a una instalacion completa de triaje de reciclables.
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Ejemplo simplificado de mejora de la galera de reciclaje

Reciclables a empacadora

Linea n21 de “n” lineas

para su venta

& _©

1 [ —

de residuos

¢CLECCCCCCRCCCEECEECCCCCCIRECCCCCCECCCCCC]

Area de recepcion

Ve

Cabina de
seleccion

| | Trituradora

A vertedero <

Tamiz rotatorio

Cabina de
seleccién

Figura 14. Disefio simplificado de una mejora en la galera de reciclaje del relleno de Cerro Patacén
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4.4.3. Disefio, construccidn y puesta en marcha de nuevas instalaciones de gestion de
residuos

A parte de las modificaciones y mejoras realizadas a las instalaciones actuales de gestion de
residuos disponibles en Ciudad de Panama para cumplir con los objetivos del PMGIRS 2017-2023
planteados en la seccion 3 de este documento sera necesario la construccion de varias instalaciones

de tratamiento.

La Tabla 32 muestra una lista de las nuevas instalaciones previstas durante el periodo 2017-2023.

Tabla 32. Nuevas instalaciones.

Nuevas instalaciones

Estacion de transferencia

Planta de tratamiento Mecanico-Bioldgico (ecoparque, MBT)
Planta de compostaje para la poda y residuos de mercado
Planta de compostaje demostrativo

Puntos verdes (voluminosos, RAEES, etc.)

Estacion de transferencia

Ya en el afio 2003, el estudio realizado por el JICA sefialaba la importancia de disefiar un sistema de
transporte y transferencia para resolver la rapida urbanizacién del lado este de la Municipalidad de
Panamé mediante el “Proyecto de Trasferencia y Transporte”, dicho proyecto de transferencia y
transporte nunca llego a aplicarse. Una de las funciones de una instalacién de transferencia es el
abaratamiento de los costes de transporte; los camiones procedentes de la recogida municipal de los
residuos se desplazan hasta la Estacion de Transferencia més cercana donde depositan los
residuos urbanos en tolvas compactadoras, para posteriormente ser transportados a otro lugar para

su valorizacion o eliminacion.

N
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Los corregimientos de Pacora, Chilibre, Tocumen y 24 de diciembre entre otros (situados en la zona
este del municipio) han experimentado crecimientos de la poblacion superiores al 100% durante
estos ultimos afos agravando la ya de por si complicada situacion de la recoleccion y transporte de
residuos en estos corregimientos. Por lo tanto, la necesidad de construir plantas de transferencia de
residuos que faciliten el posterior transporte de residuos a Cerro Patacdn sigue vigente y por lo tanto

se incluyen en este nuevo PMGIRS

Con el objetivo de mejorar la eficiencia del transporte en el area Este (Tocumen, Pacora y San
Martin) y del &rea Norte (Chilibre) donde las distancias exceden 40 km hasta Cerro Patacén (ida y
regreso) sera necesaria la construccion de una estacion de transferencia. Esta estacidén de
transferencia estd prevista para que dé servicio a aproximadamente 150,000 personas,
principalmente de los corregimientos de Tocumen, Pacora y San Martin. En dicha instalacién, los
vehiculos de recogida de residuos urbanos descargaran su contenido en una tolva que, por
gravedad, alimentard a un empujador hidraulico que introducira los residuos en unos contenedores
especiales donde se compactara. Estos contenedores de transferencia tendran una capacidad
aproximada de 40 m3. Para su posterior transporte al destino final (presumiblemente el depésito
controlado de Cerro Patacdn) se recomienda la utilizaciéon de camiones Push-out equipados con un

trailer de 60 m*y una carga aproximada de 20 toneladas.

T 77 I, A,

O

111 N

Figura 15. Esquema tipo de una estacion de transferencia (fuente: http://www.recycling-umwelt-technik.de).
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Vista frontolateral

vista trasera

Figura 16. Ejemplo de camiones utilizados en estaciones de transferencia.

El lugar de construccion de la planta de transferencia seréa decidido conjuntamente entre la Alcaldia

de Panama y la AAUD, se recomienda situar la estacion de transferencia a lo largo de la Carretera

Pan-americana en el corregimiento de Pacora. La Tabla 33 resume las caracteristicas principales de

la instalacion.

Tabla 33. Caracteristicas de la planta de transferencia.

Aspectos

Detalles de la Instalacion

Lugar de construccién
Periodo de construccién
Periodo de operacién

Area del sitio

Desechos enfocados
Instalaciones
Plataforma
Tolva de alimentacion
Bascula
Otros
Equipo de transporte
Vehiculo de recoleccion

Alo largo de la Carretera Pan-Americana en el Corregimineto de Pacora
2018

A partir del 2019. Vida 0til estimada de 20 afios

2.5 ha (0.5 ha para la estacion de transferencia y una 2 ha para una futura planta de
seleccion de envases)

Desechos municipales generados en los corregimientos de Tocumen, Pacora y San Martin
Estacion de descarga directa

2500 m2

4 unidades

2 unidades

Oficina, taller, cerca, portdn, lavado de camiones, zona de amortiguamiento

3 camiones

Los ya disponibles en los corregimientos de Tocumen, Pacora y San Martin
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Se ha considerado un area total necesaria de 2.5 ha, esta area esta sobredimensionada con el
objetivo que en una segunda fase (proxima revision del PMGIRS) se construya en esta misma

instalacion de transferencia una planta de seleccién de reciclables.

A parte de los equipos basicos de la instalacion de transferencia (tolva de alimentacién, bascula,
compactador, etc.) sera necesario la compra de camiones de gran capacidad para el transporte de
los residuos. La planta estd dimensionada para dar servicio a aproximadamente 150,000 personas
con una generacion diaria total de aproximadamente 210 toneladas de residuo por dia.
Considerando una capacidad de carga de los camiones de 20 toneladas seran necesarios 3
camiones realizando 4 viajes por dia. Este numero de camiones necesarios podra ser revisado a

futuro acorde con los horarios y rutas de recoleccién establecidos por la AAUD.

Planta de tratamiento mecanico-biolégico (ecoparque, MBT)

La construccion de una planta de tratamiento mecanico-bioldgico sera la primera gran inversion en
valorizacion de residuos del Municipio de Panama. En la actualidad, las plantas de tratamiento
mecanico-biolégico (MBT) son la principal alternativa de gestion de residuos para evitar su
disposicidn directa en vertederos. Las plantas de tratamiento mecanico-biologico tienen la principal
caracteristica de tener una primera fase de separacién mecanica para la recuperacion de materiales
reciclables y una segunda fase biolégica para la valorizacién de la materia organica. Esta fase
bioldgica puede ser una instalacion de compostaje (obtencion de compost) o una instalacién de dos

fases de digestion anaerobia + compostaje (obtencidn de biogas y compost).

La planta estara disefiada y dimensionada para tratar un total de 200,000 toneladas de RSU al afio
con el objetivo de conseguir la valorizacion del 25% de la materia organica generada en el municipio
como fue establecido en los objetivos de este PMGIRS 2017-2023 (Tabla 20).

Para el dimensionamiento de esta instalacion se han utilizado la caracterizacion de la bolsa tipo y la
produccion total de residuos prevista para el afio 2025 de la Tabla 11 y la Tabla 24 respectivamente.

Para conseguir el objetivo de valorizar un 25% de la materia organica generada serd necesario
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valorizar aproximadamente 55,000 t/afio de residuos organicos. Para el dimensionamiento de la

instalacion se han considerado los siguientes valores:

e Produccion anual de RSU: 553,267t/afio de RSU

e Porcentaje de materia organica en los RSU: 43%

e Produccién anual de materia organica: 237,905 t/afio

e Valorizacion anual de materia orgénica prevista: 25% (59,476 t/afio)
e Eficiencia de valorizacién de materia organica en MBT: 60% + 5%

e Total de materia organica valorizada: 50,000-55,000 t/afio

De la MBT saldran 3 flujos principales diferenciados:

o Compost
e Materiales reciclables

e Rechazo

Aproximadamente se genera entre 0.09 y 0.1 toneladas de compost por tonelada de RSU entrado en
planta y por lo tanto se espera una produccion de entre 18,000 y 20,000 toneladas anuales de
compost. Hay que matizar que este compost proviene de una recogida en masa (no selectiva) y por
lo tanto se requeriran analisis de calidad (ej. Contenido en metales, patogenos, etc...) antes de

aplicar el compost obtenido como fertilizante/enmienda organica.

Ademas, se obtendra una fraccidén de materiales recuperados aptos para el reciclaje. Las fracciones

que es posible recuperar son:

e Papely cartén

e Plasticos (HPDE, LDPE, PVC, PET, PP, PS, etc.)
e Vidrio

e Residuos férricos

e Aluminio

e Materiales compuestos (tetra pack)

-J-' tecnio ACCIO

95

catalonia f]]]rl Generalitat

Fins a 31/12/2019 ‘L li de Catalunya




Beta

UNIVERSITAT DE VIC
UNIVERSITAT CENTRAL
DE CATALUNYA

v BIODIVERSITAT, ECOLOGIA '
| TECNOLOGIA AMBIENTAL | ALIMENTARIA
BASURA
II CERU uVvIC

ALCALDIA DE PANAMA

Ademas del compost se recuperaran entre 15,000 y 25,000 toneladas anuales de reciclables, este
valor puede fluctuar dependiendo del disefio final de la fase de pretratamiento y de las fracciones
realmente recuperadas y valorizadas. La recuperacion de materiales reciclables en esta instalacion
junto la recuperacion de reciclables en la galera de reciclables sera suficiente para conseguir los
objetivos de valorizacion material previstos en el PMGIRS 2017-2023 (Tabla 20).

No se considera en esta fase la recuperacién de CDR (combustible derivado de residuos) que se
obtiene de la fraccién inorganica no recuperable. Aun asi, en futuras revisiones del PMGIRS,
especialmente cuando se considere la puesta en marcha de una futura planta de valorizacion
energética (prevista para el PMGIRS 2030-2037) se planteara una remodelacion de la instalacién
para el aprovechamiento de esta fraccién no aprovechable que inicialmente tendra un destino a
disposicion final (deposito controlado de Cerro Patacdn). El hecho de recuperar CDR tiene una
importancia capital en el balance ambiental y econdmico de una MBT ya que permitira pasar de unos

rechazos proximos al 40% (con destino final a vertedero) a unos rechazos inferiores al 25%.

La Tabla 34 resume las caracteristicas principales de la instalacion:

Tabla 34. Caracteristicas de la planta de tratamiento mecanico-bioldgico.

Aspectos

Detalles de la Instalacion

Lugar de construccion

Periodo de
construccion

Periodo de operacion
Area del sitio

Desechos enfocados

Capacidad de
tratamiento

Instalaciones

Area de
pretratamiento

Tratamiento bioldgico
Afino

Otros

Vehiculo de
recoleccion

A decidir por la Alcaldia de panama
2018-2021

A partir del 2022. Vida 0til estimada de 20 afios
6-8 ha
Desechos municipales

200,000 toneladas/afio

Planta de tratamiento mecanico biologico

Trommel, trituradora, separador balistico, electroiman, Foucault, separador éptico,
compactadoras, etc.

Trincheras de compostaje
Trommel, mesa densimétrica

Oficina, taller, cerca, portdn, lavado de camiones, zona de amortiguamiento

Los ya disponibles en los corregimientos de Tocumen, Pacora y San Martin
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Figura 17. Esquema tipico de una planta de tratamiento mecanico-bioldgico (fuente: Colén et al., 2017).
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Planta de compostaje para la poda y los residuos de mercado

Actualmente, la alcaldia de panama solo tiene competencias en materia de residuos para los
residuos generados en los mercados de abastos de Ciudad de Panama, asi como para la poda

generada en los mas de 200 parques y jardines de la ciudad.
La Ciudad de Panama dispone de 3 mercados principales:

e Mercado de abastos
e Mercado de mariscos

e Mercado de carmnes (mercado San Felipe Neri)

La mayor parte de desechos organicos se generan en el mercado de abastos con una generacion de
residuos aproximada de 40 toneladas dia. El resto de mercados generan entre 1y 4 toneladas dia

de residuos organicos.

De las 40 toneladas generadas en el mercado de abastos se considera que aproximadamente el
25% podria ser recuperado y valorizado (produccién de preparados alimenticios, etc.), por lo tanto,
se asume una generacion aproximada de materia organica de 33 toneladas de residuos organicos al
dia en los tres mercados. Esta generacion de residuos orgénicos equivale a un total de
aproximadamente 12,000 toneladas al afio. Para valorizar esta fraccion se propone la construccion

de una planta de compostaje mediante tecnologia de pilas aireadas y volteadas.

Para que el proceso de compostaje se desarrolle de una forma 6ptima es necesario mezclar la
fraccion organica con un material estructurante para mejorar la estructura, facilitar la aireacion y
equilibrar la relacién de nutrientes de la mezcla. Se utilizard como material estructurante la poda y
los restos de jardineria obtenidos de la limpieza y gestién de los parques y jardines del Municipio de
Panama. Segun datos proporcionados por la Alcaldia de Panama, anualmente se producen un total

de 9,900 toneladas de residuos de poda.

Por lo tanto, se disefiara una instalacién con una capacidad anual de tratamiento para 20,000
toneladas afio de residuos organicos. De esta instalacion se obtendra aproximadamente entre 3,500-
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4,000 toneladas afio de un compost de alta calidad apto para el uso agricola y en horticultura. La

gestién de las 12,000 toneladas afio en esta planta de compostaje sumadas a las 50,000

toneladas/afio gestionadas en la MBT serviran para cumplir con el objetivo de valorizar el 25% de la

fraccion organica generada en el Municipio de Panama.

La Figura 18 muestra un esquema caracteristico de una planta de compostaje basada en pilas

aireadas y/o volteadas. Este es el sistema de compostaje industrial mas simple, pero se considera el

mas adecuado para las caracteristicas del material de entrada a la instalacién (fraccién organica

limpia procedente de mercados y poda procedente de parques y jardines).

La Tabla 35 muestra las caracteristicas principales de la instalacion

Tabla 35. Caracteristicas de la planta de compostaje

Aspectos

Detalles de la Instalacion

Lugar de construccion
Periodo de construccion
Periodo de operacion
Area del sitio

Desechos enfocados

Capacidad de tratamiento

Instalaciones
Area de pretratamiento
Tratamiento biolégico
Afino
Otros

Vehiculo de recoleccion

A decidir por la Alcaldia de panaméa

2017

A partir del 2018. Vida util estimada de 20 afios
1.5-2.5 ha

Residuos organicos de mercados y restos de poda y jardineria

12,000 toneladas de residuos de mercado y 9,900 toneladas de poda y
restos de jardineria

Planta de compostaje aireada/volteada

trituradora para la poda y pala mezcladora

sistema de aireacion y/o volteadora mecanica

Trommel

Oficina, taller, cerca, portén, etc.

Los ya disponibles que realizan la recoleccion de residuos de los mercados
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Figura 18. Esquema tipico de una planta de compostaje basada en pilas aireadas/volteadas.
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Esta planta de compostaje, ademéas de cumplir una funcion ambiental de valorizacion de la materia
organica esta previsto que también tenga una funcidn de insercion social mediante la incorporacion
al trabajo como operarios a reclusos de la prisidn municipal. Esta fase requerird un trabajo y un plan
adicional de insercion social realizado por expertos en la materia y queda fuera del alcance de este
PMGRIS.

4.5. Caracteristicas, gestion y tratamiento de los materiales valorizados en las
instalaciones de gestion de residuos.

Todos los materiales recuperados en las plantas de tratamiento consideradas (galera de reciclaje,

MBT, planta de compostaje) que sean valorizados se enviaran a sus gestores correspondientes.

4.5.1. Compost y bioestabilizado
Los materiales valorizables para su uso en aplicaciones al suelo pueden tener dos origenes:

e Compost procedente de una separacion en origen (residuos de mercado)

o Bioestabilizado procedente de la fraccion organica de los RSU

Dichos materiales, para ser aplicados de forma segura al suelo deberan cumplir con unos criterios
de calidad, actualmente en la regulacion de Panama no existe ninguna norma aplicable, dicha norma
deberia aprobarse antes de la puesta en marcha de la primera planta de compostaje (prevista para
2019). En caso de que el compost obtenido no cumpla con los criterios de calidad establecidos, el
material debera tratarse como un rechazo de planta y por lo tanto su destino deberéa ser el depdsito

controlado de Cerro Patacén.

Como referencias a considerar para determinar la calidad del compost, se tendran en cuenta lo

siguientes criterios (que deberan ser trasladados a normativas nacionales propias):

e Los criterios del segundo borrador del documento de trabajo sobre tratamiento biolégico de

residuos biodegradables de la UE (Working document: Biological treatment of biowaste, 2nd
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draft). Especialmente el criterio de estabilidad basado en un valor de indice respirométrico

dinamico inferior a 1 mg Oz/kg SV/h.

e Las caracteristicas fisicoquimicas de acuerdo con el RD824/2005 espafiol.

Tabla 36. Caracteristicas fisicoquimicas de los compost segun RD 824/2005

Parametros

Materia organica
Humedad

CIN

NTK

Norg respecto Ntot

Granulometria

Piedras y gravas de diametro >5mm
Impurezas de diametro > 2 mm
Medida de particulas < 25 mm

Microorganismos

Salmonella
Echerichia coli

No aparece en 25 g de producto
<1000 NMP

Metales pesados (mg/kg sms)

clase A clase B clase C

Cd 0,7 2 3
Cu 70 300 400
Ni 25 90 100
Pb 45 150 200
Zn 200 500 1000
Hg 0,4 1,5 2,5
Cr (total) 70 250 300
Cr VI 0 0 0

4.5.2. Envases ligeros, embalajes, vidrio

Los materiales valorizados vendran basicamente de las lineas de clasificacion y tratamiento
mecanico de la MBT y de la galera de reciclaje. Pequefias cantidades de reciclables provendran de
puntos verdes y pruebas piloto realizadas en el marco de la implementacion del Programa Basura

Cero.
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Para que estos materiales puedan ser valorizados deberan tener unas caracteristicas determinadas
en cuanto a humedad e impropios. Actualmente la mayor parte de los reciclables se gestionan via
exportacion a otros paises para ser valorizados, en estas circunstancias son los compradores los
que establecen los limites de calidad para los reciclables. Debido a las nuevas instalaciones de
gestion propuestas se prevé un incremento sustancial de materiales reciclables y por lo tanto sera
necesario establecer acuerdos bilaterales con los compradores de dichos reciclables para estipular
la calidad de los materiales a exportar.

Como documento inicial de trabajo para establecer los acuerdos bilaterales, la Tabla 37 muestra las
especificaciones técnicas minimas de calidad para varios flujos requeridas por Ecoembes y
Ecovidrio, que son los Sistemas Integrales de Gestion (SIG) encargados de gestionar los materiales
reciclables en Espafia. En este primer PMGIRS la principal via de valorizacién de reciclables seguira
siendo la exportacion, pero es de esperar que a medida que aumente la cantidad de producto
recuperado en las proximas actualizaciones del PMGIRS se promueva el desarrollo de industria
capaz de reutilizar los productos recuperados cumpliendo asi el principio de proximidad de gestion
de los residuos.

Tabla 37. Especificaciones técnicas (calidad minima) de los materiales recuperados (fuente: PMGRM: Programa
metropolitano de gestion de residuos municipales 2009-2016, area metropolitana de Barcelona).

Material recuperado Humedad Impropios Limite de impropios en las siguientes fracciones
(%) (%)
PET <5% <5% e Botellas PET colores intensos <0.5%

e PVC<0.25%

e  Otros plasticos 0.25%
e  Vidrio 0%

e  Otras impurezas <1%

PEAD <5% <10% e  Envases negros <0.5%
e  Otras polioefinas <4%
e  Otros plasticos <3%
o Metales <1%
e  Papel, cartdn y brics <1%
e  Caucho, siliconas, espumas y poliuretano 0%

e  Otras impurezas minerales y organicas <1%
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Plastico film 5% <15% e  Film extensible y retractil <5%
e  Otros envases de poliolefinas <3%
e  Otros plasticos <3%
e PET<1%
e  PVCrigido <0.5%
o Metales <1.5%
e  Papel, carton y brics <2.5%
e  Caucho, siliconas, espumas y poliuretano 0%
e  Otfras impurezas minerales y organicas <2.5%

Plastico mix <5% <25% e  Envases de plastico que deberian ir otra fraccién
especifica <10%
e  Otfros plasticos no envases <15%
e Metales, papel, carton, bricy otras impurezas
minerales y organicas <4%

Brics <10% <5% e  Otros envases <3%
e Otros impropios <2%

Envases metéalicos <5% <10%
acero
Envases metélicos <5% <15% e  Metales férricos 0%
aluminio e  Metales no férricos 5%
e  Plasticos, papel, cartén, bric y laminados complejos
<4% (ninguna fraccion superior al 2%)
e Finosy otros <6%
Envases de vidrio <2% o <5% de fragmentos de vidrio inferiores a 1cm

e No presencia de tierra, piedras i otros finos
e <0.5% de materiales infusibles

_J_; tecnio ACCIO

104 atalonia | () Sensratet



Beta

\"—”"\ BIODIVERSITAT, ECOLOGIA

o I | TECNOLOGIA AMBIENTAL | ALIMENTARIA

uvIC

UNIVERSITAT OE VIC
UNIVERSITAT CENTRAL

ALCALDIA DE PANAMA DE CATALUNYA

5. Analisis y propuestas economicas
Este capitulo hace una proyeccion de los costes del PMGIRS 2017-2023, determina el
financiamiento de las inversiones previstas durante este periodo y analiza las alternativas de

financiamiento del Municipio de Panama.

5.1 Plan de Inversiones y plan de instalaciones
El plan de inversiones detalla las inversiones previstas durante el PMGIRS 2017-2023, tanto de las

actuaciones sobre las instalaciones existentes como las nuevas instalaciones.
Actuaciones sobre instalaciones existentes:

e Mejoras en depdsito controlado de Cerro Patacén
e Mejoras en la galera de reciclaje de Cerro Patacén

e Sustitucion de contenedores en la via publica
Nuevas instalaciones propuestas:

e Planta de transferencia de residuos
¢ Planta de compostaje de residuos de mercado y poda
e Planta de tratamiento mecanico-bioldgico de residuos

¢ Implementacion de compostaje casero/comunitario

Los presupuestos de inversiones detallados en las siguientes secciones estan basados en precios
actuales de instalaciones similares, sin embargo, seran necesarios estudios de factibilidad y pre-
disefios de ingenieria que incluyan cualquier eventualidad no prevista para poder acotar con mas
detalle el presupuesto definitivo antes de sacar a licitacién publica la construccién de dichas
instalaciones. Por lo tanto, las necesidades de inversion previstas en este PMGIRS solo deben servir

como orientacion del coste global de las actividades previstas.
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5.1.1 Mejoras en el relleno sanitario de Cerro Patacdn

Descripcion de la actuacion

Con el objetivo de modernizar y adecuar las prestaciones del depésito controlado de Cerro Patacon
se desarrollaran diversas actuaciones. Entre ellas: (i) mejora y adecuacion del sistema de coleccion
y tratamiento de lixiviados, (ii) implementacion de sistemas de captaciéon de biogas para su
aprovechamiento energético y (iii) plan de manejo de celdas para la correcta gestion de los residuos
peligrosos y los residuos comunes.

Para una descripcion mas detallada de las actuaciones previstas en las mejoras en el relleno
sanitario de Cerro Patacon ver la seccion 4.4.2.

Planificacion de la implementacién

Se prevé que estos trabajos se desarrollen distintas fases a partir del segundo semestre de 2017. Se
empezara por la mejora y adecuacion de las instalaciones de tratamiento de lixiviados y la
realizacion del plan de manejo de celdas. La implementacion de sistemas de captacion de biogas se
realizara durante el primer semestre de 2018.

Tabla 38. Planificacion 125

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
lsem. 2sem. l1sem. 2sem. lsem 2sem. l1lsem. 2sem. lsem. 2sem. lsem. 2sem. 1lsem. 2sem.

Plan de manejo de celdas
Planta de lixiviados

Coleccion de biogas

Presupuesto de la inversion

El presupuesto previsto para esta actuacion se detalla en los siguientes conceptos:

o Coleccion y tratamiento de lixiviados. Existe en la actualidad una instalacion de tratamiento
de lixiviados, en este presupuesto se consideran 750,000$ para la evaluacion del estado
actual de la planta de tratamiento y su revision y adecuacion. En caso que la evaluacion
inicial indique problemas graves o capacidad insuficiente de tratamiento sera necesario

incrementar los fondos destinados a esta partida
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e Plan de manejo de las celdas. Se considera un presupuesto total de 50,000$ para la
adecuacion del plan actual de manejo de las celdas.
o Captacion y gestion del biogas.

o Para el proyecto de desgasificacion del relleno sanitario Cerro Patacon sera
necesario unos 250,000$ por vaso, teniendo en cuenta que actualmente el relleno
sanitario cuenta con un total de 5 vasos se estima un presupuesto de 1,250,000$.

o El biogas colectado puede quemarse en una antorcha para evitar impactos
ambientales y riesgo de incendios, pero por otra parte puede valorizarse
energéticamente mediante motores de cogeneracion para producir electricidad y
calor. El plan previo de explotacion aprobado por URBALIA contemplaba la
instalacion de motores de cogeneracion con una potencia instalada total de 10 MW.
Para conseguir este objetivo seria necesario la instalacion de 10 motores de 1MW
de potencia con un rango de precios de entre 250,000$ y 300,000$ por motor mas
los trabajaos de instalacién. Con lo cual habria que estimar un presupuesto

aproximado de unos 3,500,000$ para la instalacion
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5.1.2 Mejoras en la galera de reciclaje de Cerro Patacén

Descripcion de la actuacion

Con el objetivo de modernizar y adecuar las prestaciones de la galera de reciclaje de Cerro Patacon
y al mismo tiempo aumentar significativamente la cantidad de reciclables recuperados se
desarrollaran diversas actuaciones. Entre ellas: (i) Plan de Inclusién de recicladores informales al
circuito formal de gestiéon de residuos vy (ii) instalacion de equipos para aumentar la eficiencia y

mejorar las condiciones de trabajo de los recicladores

Para una descripcion mas detallada de las actuaciones previstas en las mejoras en el relleno

sanitario de Cerro Patacon ver la seccion 4.3 y la seccion 4.4.2.

Planificacion de la implementacién

Se prevé que estos trabajos se desarrollen distintas fases a partir del segundo semestre de 2017. Se
empezara por la preparacion e implementacion del plan de inclusién de los recicladores informales y

finalmente se realizaran las mejoras en la galera de reciclaje.

Tabla 39. Planificacion de actuaciones sobre la galera de reciclaje del relleno sanitario de Cerro Patacon

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2 sem.1sem.2 sem.
Preparacaion del Plan de Inclusion de recicladores informales | |
Implementacion del Plan de Inclusion de recicladores informales
Coleccion de biogés

Presupuesto de la inversion

La instalacién planificada incluye la compra de maquinaria para el procesado de RSU, trituradora,
tambor rotatorio, etc. y cabinas de triaje para la correcta separacion manual de los materiales
reciclables y la inversion inicial necesaria se estima en 2,000,000%. El disefio de la instalacion es
modular y adaptable a distintas capacidades de tratamiento y por lo tanto, si la implementacion del
Plan de Inclusion de recicladores informales es un éxito, se prevé la futura implementacion de lineas
adicionales de tratamiento para aumentar el volumen de residuos tratados y aumentar la creacion de

nuevos puestos de trabajo.
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5.1.3 Planta de transferencia de residuos

Descripcion de la actuacion

Con el objetivo de optimizar las rutas de transporte de la zona este del Municipio de Panama se
construira una estacién de transferencia que dara servicio a los corregimientos Tocumen, Pacora y
San Martin donde las distancias exceden 40 km hasta Cerro Patacon (ida y regreso). La Actividad
contempla la construccion de la instalacion y la adquisicion de camiones con una capacidad de

carga de 20 toneladas.

Planificacion de la implementacién

Se prevé que estos trabajos se desarrollen durante el segundo semestre de 2018.

Tabla 40. Planificacion de la construccion y puesta en marcha de la planta de transferencia de residuos

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2 sem.1sem.2 sem.1sem.2 sem.1sem.2 sem.

Construccion planta de transferencia
Compra de los camiones

Presupuesto de la inversion

El presupuesto estimado para la construccion de la planta de transferencia es de 450,000$ sin incluir
el precio de compra de los camiones, se estiman necesarios un minimo de 3 camiones con una
capacidad de carga de 20 toneladas métricas y un volumen aproximado de 60 m3. Para la compra de
dichos camiones se estima un presupuesto extra de 500,000%. Por lo tanto, el presupuesto total de

la inversion en la planta de transferencia es de 950,0008.
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5.1.4 Planta de compostaje de residuos de mercado y poda

Descripcion de la actuacion

El objetivo de la planta de compostaje de residuos de mercado y restos de poda provenientes del
manejo de parques Yy jardines tiene la funcion de ayudar a cumplir el objetivo de valorizacién de los
residuos organicos y al mismo tiempo producir un compost/enmienda organica de gran calidad apto

para usos agricolas y de horticultura.

Planificacion de la implementacién

Actualmente la Alcaldia de Panama tiene las competencias transferidas en cuanto a la gestion de
ambos residuos y por lo tanto se espera que la construccion y puesta en marcha de esta instalacion

se realice durante el segundo semestre de 2017 y el primer semestre de 2018.

Tabla 41. Planificacion de la construccion y puesta en marcha de la planta de compostaje de residuos organicos de mercado y restos de
poda.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Isem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1lsem.2sem.

Construccion planta de compostaje | | |

Presupuesto de la inversion

La planta de compostaje se ha pre-disefiado utilizando tecnologias sencillas de bajo coste. La
tecnologia escogida es la de pilas aireadas y volteadas para las fases de descomposicion y

maduracion respectivamente.

La planta requerira de las siguientes maquinarias/instalaciones: area pavimentada y cubierta para el
desarrollo del proceso de compostaje, balsa de lixiviados, balsa de pluviales, maquina volteadora,
pala cargadora, sistema de aireacion y trommel entre otros ademas de las areas de oficinas, taller,

etc.

Para una planta de compostaje con esta tecnologia y una capacidad de tratamiento de 30,000

toneladas anuales se requiere un presupuesto estimado de 5,000,000$.
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5.1.5 Planta de tratamiento mecanico-biolagico de residuos

Descripcion de la actuacion

La instalacion de una MBT es la obra de ingenieria civil mas importante de las planteadas en este
PMGIRS y sera la responsable de tratar 200,000 toneladas de las mas de 500,000 toneladas
generadas en Ciudad de Panama anualmente. Por lo tanto, sera la principal instalacion que ayudara

a conseguir los objetivos de valorizacidn y reciclaje planteados en este PMGIRS.

Existen diferentes tipos de configuraciones MBT, en este caso, se ha escogido una instalacion en
donde el tratamiento bioldgico se basa en un compostaje en trincheras con volteo, riego y control
automatico. Se ha escogido este tipo de instalacion debido principalmente a: i) robustez y facilidad

de operacion vy ii) es la configuracion MBT mas econémica.

Planificacion de la implementacién

Al ser la obra més compleja y de mas envergadura requerira de una planificacion y fase de disefio
meticulosa y no se prevé el inicio de las obras hasta el primer semestre de 2021 y la puesta en

marcha durante el primer semestre de 2023, afio de finalizaciéon del PMGIRS.

Tabla 42. Planificacion de la construccion y puesta en marcha de la planta MBT.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
lsem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.

Construccion planta MBT | | | | |

Presupuesto de la inversion

Los presupuestos para instalaciones MBT son muy variables, para la configuracion escogida

inicialmente se prevé necesario un presupuesto aproximado de 35,000,000$.
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5.1.6 Implementacidon del compostaje casero

Descripcion de la actuacion

Uno de los objetivos de reduccion de residuos es la implementacion y promocion del compostaje
casero. En este PMGIRS se ha definido una etapa piloto de 50 compostadores instalados en
parques Y jardines del corregimiento de Betania y una fase de expansion que consiste en la

instalacion de 250 compostadores anuales en los distintos corregimientos de Ciudad de Panama

Planificacion de la implementacién

La prueba piloto se iniciara se iniciara en el segundo semestre de 2017 y la fase de expansion

comenzara el primer semestre de 2018 y seguira hasta el final del programa.

Tabla 43. Planificacion de la implementacion del compostaje casero/comunitario.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.
Compostaje casero N N N O I

Presupuesto de la inversion

Para la prueba piloto a realizar el segundo semestre de 2017 se prevé un presupuesto de 15,0008 y

para la fase de expansion se requerira un presupuesto total para los afios 2018-2023 de 225,0009.
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5.1.7 Compra y sustitucion de contenedores

Se realizard una compra de 1,500 contenedores de 4 yardas cubicas a un costo para sustituir
los actuales sistemas de almacenamiento de residuos en la via publica. Facilitara la
capacidad de recoleccién de residuos sélidos para mantener la ciudad limpia y saludable y

evitar la contaminacion ambiental.

Planificacion de la implementacién

La compra se realizara durante el segundo semestre de 2017 y la fase de expansién comenzara el

primer semestre de 2018.

Tabla 44. Planificacion de la implementacion del compostaje casero/comunitario.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
lsem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.
Compra de nuevos contenedores | | |

Presupuesto de la inversion

Para la compra e instalacion de los nuevos contendedores se ha presupuestado un total de
$1,500,000.
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5.1.8 Presupuesto total en inversiones para el PMGIRS 2017-2023

El presupuesto total en inversiones para nuevas instalaciones o modificacion de las ya existentes es
de $50,190,000.

Tabla 45. Presupuesto total en inversiones para el PMGIRS 2017-2023

Actuaciones sobre el depdsito controlado de Cerro Patacén $ 5.500.000
Actuaciones sobre la galera de reciclaje del relleno sanitario de Cerro Patacon $ 2.000.000
Construccion de una planta de transferencia de residuos $ 950.000
Construccion de una planta de compostaje de residuos organicos de mercado y restos de

poda. $ 5.000.000
construccidn de una instalacion MBT $ 35.000.000
Implementacion del compostaje casero $ 240.000
Compra y sustitucion de contenedores $ 1.500.000

$ 50.190.000

Dichos presupuestos son estimados (segun tecnologia y capacidad), antes de la aprobacion final de
una partida presupuestaria para una accidén concreta se recomienda realizar un estudio técnico
especifico para cada una de las actuaciones.
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5.2 Costos anuales de la gestion en las nuevas instalaciones de gestion de
residuos.

Los costos operativos de la gestion en las nuevas instalaciones pueden ser muy variables
dependiendo de muchos factores como son principalmente el modo de gestion: (i) publico, (i)
privado, (iii) propiedad publica con concesion de la explotacion privada, etc. Por lo tanto, los datos
aqui presentados son estimaciones de costos de operacidn en plantas de tamafio y tecnologias

similares.

Las dos principales actividades en cuanto a costo operativo son el relleno sanitario de Cerro Patacén
y la operacion de la planta MBT a partir del afio 2023 que es cuando se estima que la instalacion

esté operativa.

Respecto al relleno sanitario se han estimado los costes de tratamiento a partir del precio que se
paga por tonelada de residuo entrada al relleno. Actualmente este precio es de 11$/t. Este precio es
muy bajo y por lo tanto de mantenerse asi, es un precio que limitard& en gran medida la

implementacion y operacion de instalaciones de valorizacién de residuos.

Tabla 46. Costes de operacion estimados para las distintas instalaciones de tratamiento

Costes operativos anuales estimados*

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cerro Patacén $ 5593.709 $ 5647.235 $ 5450.047 $ 5515169 $ 5.613.047 $ 4.883.098 $ 4.983.352
Galera de reciclaje - - - $ 1.500.000 $ 1.500.000 $ 1.500.000 $ 1.500.000
Planta de transferencia - - $ 100.000 $ 100.000 $ 100.000 $ 100.000 $ 100.000
Planta de compostaje de ; - ; ; .
residuos de mercado - $ 350.000 $ 50.000 $ 50.000 $ 50.000 $ 50.000 $ 50.000
Planta de gestion de
residuos MBT . - - - - - $ 8.000.000
Compostaje $ 50.000 $ 50.000 $ 75.000 $ 100000 $ 125.000 $ 150.000 $ 175.000
casero/comunitario ' ' ' ' ' ' '
total $ 5.643.709 $ 6.047.235 $ 6.384.047 $ 7.965.169 $ 8.088.047 $ 7.383.098 $15.508.352

*No se incluye el transporte de los residuos hasta la instalacién de gestiony/o transferencia

Es una practica habitual, incrementar en gran medida el precio de la tonelada entrada a vertedero

(precios de entrada desde 60%/t hasta mas de 100%$/t) y utilizar dicho sobrecoste para financiar la
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construccion y operacion de nuevas instalaciones de residuos. En este sentido se recomienda
diferenciar los organismos con capacidad legislativa y fiscalizadora del organismo con competencias

en la gestion.

Se recomienda que la AAUD sea la responsable de legislar, fiscalizar y financiar las instalaciones y
que las competencias en materia de gestion de residuos (recoleccion y tratamiento) sean

transferidas a la Alcaldia de Panama.

Respecto al coste de gestion de una planta MBT se han considerado 40%$/t que es el rango bajo de
precios habituales de gestion que se encuentran entre los 40$/t y los 140$/t. Se considera una
asuncion razonable ya que la tecnologia propuesta es una de las mas sencillas de las utilizadas en
MBT vy los costes de gestion de los rechazos de planta (destino a relleno sanitario) seran bajos. Para
reducir los costes de operacion de una MBT es importante reducir al maximo la cantidad de
rechazos generados en planta, y por lo tanto en una futura revision del PMGIRS 2030-2037 esta
prevista la construccidn de una planta de valorizacion energética (PVE) que permita recuperar
energia de los rechazos generados en la MBT reduciendo de esta forma los costes de disposicion

final y aumentando la cantidad de material valorizado.

En la estimacion de costes, debido a falta de informacién, no se han incluido los costes operativos

de la recoleccion y transporte de residuos

5.3 Inversion en educacidon ambiental

Las actividades de educaciéon ambiental previstas en este PMGIRS han sido inspiradas en las
actividades de educacién previstas en el Programa Basura Cero desarrollado por la Alcaldia de
Panama. Dichas actividades empezaran el primer semestre de 2017 y seran actividades continuadas

alo largo de todo el PMGIRS y sus sucesivas revisiones futuras.
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Tabla 47. Planificacion de la implementacion de las actividades de educacion ambiental
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

l1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.1sem.2sem.

Actividades de comunicacion municipales

Educacion ambienal en centros educativos

Programas de educacion informal

Impulsar el conocimiento e investigacion del
aprovechamiento de los residuos y divulgarlos
Difundir el funcionamiento de las instalaciones
de tratamiento de residuos

A nivel de inversion en educacién ambiental también se ha intentado mantener en la medida de lo
posible (ligera reduccion de presupuestos) los costos previstos en educacion ambiental definidos en

el Programa Basura Cero.

Tabla 48. Planificacion de gastos para las actividades de educacion ambiental para el periodo 2017-2013

2017-2023
Actividades de comunicacion municipales 2,357,800
Educacién ambiental en centros educativos 1,178,917
Programas de educacion informal 3,600,000
Impulsar el conocimiento e investigacién del
aprovechamiento de los residuos y divulgarlos 3,000,000
Difundir el funcionamiento de las instalaciones
de tratamiento de residuos 350,000

10,486,717
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5.2. Andlisis de las alternativas de financiamiento

5.2.1 Tasa de residuos
La principal fuente de ingresos para sufragar los costos de la gestion de residuos es la tasa

municipal de residuos cobrada por vivienda

Tabla 49. Tasa de residuos e ingresos potenciales del cobro de la tasa de residuos en Ciudad de Panama.

Corregimiento _ n_° de tasas _de basura tasa basurel Totgl )
viviendas  ($/vivienda/mes) ($/vivienda/aiio)  ($/corregimiento/afio)
San_Felipe 1053 $ 206 $ 2472 $ 26,030
El_Chorrillo 6149 $ 206 $ 2472 $ 152,003
Santa_Ana 5919 $ 3.00 $ 36.00 $ 213,084
Calidonia 6041 $ 3.00 $ 36.00 $ 217,476
Curundd 4870 $ 400 $ 48.00 $ 233,760
Ancon 6525 $ 750 $ 90.00 $ 587,250
Bella_Vista 9988 $ 750 $ 90.00 $ 898,920
Bethania 14978  $ 500 $ 60.00 $ 898,680
San_Francisco 14725  $ 700 $ 84.00 $ 1,236,900
Pueblo_Nuevo 6494 $ 720 $ 8640 $ 561,082
Parque_Lefevre 11864  $ 500 $ 60.00 $ 711,840
Rio_Abajo 8462 $ 500 $ 60.00 $ 507,720
Juan_Diaz 28140 $ 500 $ 60.00 $ 1,688,400
Las_Cumbres 8534 $ 720 % 8640 $ 737,338
Pacora 12889 $ 800 $ 96.00 $ 1,237,344
Tocumen 20139 % 8.00 $ 96.00 $ 1,933,344
Pedregal 14141 $ 8.00 $ 96.00 $ 1,357,536
24 de_diciembre 17361 $ 500 $ 60.00 $ 1,041,660
Chilibre 14590 $ 550 $ 66.00 $ 962,940
Alcalde_Diaz 11019 $ 700 $ 84.00 $ 925,596
Las_mafanitas 10025 % 500 $ 60.00 $ 601,500
Ernesto_Cérdoba_Campos 14581  $ 400 $ 4800 $ 699,888
Caimitillo 500 $ 500 $ 60.00 $ 30,000

17,460,291

$
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Los costes actuales de gestion ascienden a los $6,000,000 sin incluir los costos del transporte y

limpieza de las calles.

A nivel nacional, la AAUD tendra un presupuesto anual para el 2017 de $68,288,348. Del siguiente
cuadro se desprende que la AAUD financiaré el 61.50% del total de su presupuesto, a través de
recursos propios generados por las operaciones normales de la institucion. Mientras que el Gobierno
Central transferird el 20.93% restante como Aporte del Estado para el pago de Salarios, Cuota
Patronal, Servicios Basicos. Por otro lado, la AAUD tendra un presupuesto de capital que
correspondera al 17.57% que seré aportado por el Gobierno Central, a través de Transferencias de

Capital.

Tabla 50. El Presupuesto Ley de Ingresos de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario para la vigencia fiscal 2017

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
DETALLE PRESUPUESTO LEY %
A. RECURSOQOS DE LA AAUD 41,996,680.00 61.50
VARIOS 41,996,680.00 61.50
SALDO EN CAJA Y BANCO 0.00 0.00
B. TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO CENTRAL 14,291,668.00 20.93
APORTE ESTATAL 14,291,668.00
C. INGRESOS DE CAPITAL 12,000,000.00 17.57
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12,000,000.00 17.57
SALDO EN CAJA'Y BANCO 0.00 0.00
TOTALES 68,288,348.00 100.00

Teniendo en cuenta los datos que la Ciudad de Panama representa aproximadamente el 25% de la
poblacion total del pais, la tasa de residuos pagada en Ciudad de Panama representa
aproximadamente el 40% de los recursos propios de la AAUD (no se tiene en cuenta aqui la posible
morosidad en el pago de la tasa, problema reconocido por la AAUD y que implicaré que los ingresos

de la tasa de residuos puedan ser considerablemente menores).

En el caso que se transfieran las competencias de recoleccién y tratamiento de residuos a la
Alcaldia de Panama sera necesario un estudio detallado de los costes operativos de recoleccion e

implementar mediadas de optimizacidn en caso necesario.
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5.2.1 Valor de los reciclables

La siguiente Tabla muestra el valor econdmico promedio de los materiales valorizados anualmente
una vez estén en funcionamiento todas las lineas y actuaciones previstas en este PMGIRS. Si la
gestién de las nuevas instalaciones es municipal, los ingresos derivados de la venta de los
materiales valorizados servira para sufragar parcialmente los costes de operacion de la instalacion.
Por el contrario, si la gestion de las instalaciones es privada con titularidad publica los beneficios de
la venta de los materiales valorizados seré para la entidad privada gestora, sin embargo, los costes
de tratamiento se veran reducidos en los convenios publico-privados ya que se tendran en cuenta

los beneficios obtenidos de la venta de los reciclables.

Tabla 51. Valor aproximado de los reciclables y materiales recuperados

material valorizado y origen cantidad unidades $/t beneficio total
Reciclables MBT 25,000 t/afio
Reciclables Galera de reciclaje 22,500 t/afio
Reciclables totales 47,500 t/afio

Papely 11,027 tafio $ 67 $ 738795

Bricks* 2,545 t/afio $ 52 $ 132321

Plasticos* 18661 t/afio $ 73 $ 1,362,232

Metales* 4241 t/afio $ 670 $ 2,841,518

Vidrio* 4,241 t/afio $ 10 $ 42,411

Compost MBT 20,000 tafo $ 18 $ 350,000

4,000 t/afio $ 25 $ 100,000

Compost residuos mercado

*Precios medios de los distintos tipos de valorizables (Tabla 16) $ 5,567,277
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5.2.3 Financiacidn externa
Los costos de la operacion diaria de la gestion de residuos deberan estar sufragados mediante tasas
ylo venta de los productos valorizables y por lo tanto sera responsabilidad de la alcaldia de Panama

ajustar la tasa de residuos a los nuevos costos asociados al tratamiento de residuos.

Sin embargo, la construccion de las nuevas instalaciones y modificacion de las ya existentes sera
responsabilidad del gobierno nacional y por lo tanto las partidas economicas necesarias deberan ser
aprobadas en los presupuestos generales. Ademas, hay que tener en cuenta la financiacién externa
que proporcionan entidades como el Banco Internacional para el Desarrollo (BID) que financia
estados para la construccion y mejora de los sistemas actuales de gestion de residuos en

Sudamérica.
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